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NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Remiss - ldéburen valfird, SOU 2019:56

Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

1. Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 6ver betinkandet av utredningen
Idéburen vilfird, SOU 2019:56, enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 22
april 2020.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat betinkandet Idéburen vilfird, SOU 2019:56.
Betinkandet av utredningen innehaller férslag pa hur ett 6kat idéburet deltagande 1
vilfirden skulle kunna frimjas. Det foreslas en definition av idéburna aktérer i offentligt
finansierad vilfiardsverksamhet samt mojlighet for dessa aktoOrer att registrera sig i ett
sarskilt register. Utredningen foreslar dven en vigledning kring hur partnerskap mellan
offentliga myndigheter och idéburna aktorer kan utformas samt forslag pa foérandringar i
lagstiftningen f6r upphandlingar och valfrihetssystem for att underlitta f6r idéburna
aktorer.

Arbets- och féretagsnimnden, socialnimnden, utbildningsnimnden och idldrenaimnden har
berett betinkandet och limnat synpunkter utifrin respektive nimnds ansvarsomraden.
Kommunstyrelsen beslutar om ett yttrande didr kommunens samlade synpunkter limnas.

I stadsledningskontorets forslag till yttrande framhalls att kommunen ar positiv till att
idéburna aktorer deltar 1 vilfirden. Kommunen tillstyrker den foreslagna definitionen av
idéburna aktorer samt forslaget att idéburna aktorer ska kunna registrera sig i ett sarskilt
register. Kommunen stiller sig ocksa positiv till de uppdrag som utredningen féreslar att
Upphandlingsmyndigheten ska fa for att 6ka de idéburna aktérernas deltagande 1
upphandlingar.
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Kommunen stiller sig tveksam till forslaget att anvinda IOP inom vilfardstjanster.
Kommun avstyrker vidare forslaget att inféra mojligheten att reservera kontrakt till
idéburna aktorer i LOU och att inf6ra reserverade valfrihetssystem 1 LOV. Att genom
reservering indirekt utesluta vinstdrivande aktérer fran mojligheten att limna anbud enligt
LOU eller att fa delta i ett valfrihetssystem enligt LOV innebir enligt Nacka kommun en
overhidngande risk for att sma och medelstora foretag exkluderas fran méjligheten att
tillhandahalla konkurrenskraftiga tjanster till medborgarna.

Arendet

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat betinkandet Idéburen vilfird, SOU 2019:56.
Gemensamt for utredningens forslag ar att de ska ge 6kade mojligheter f6r idéburna aktorer
att delta i utférandet av offentligt finansierade vilfardstjanster och f6r kommuner och
statliga myndigheter att dra nytta av de idéburna aktérernas kompetens, erfarenhet och
andra resurser. Gemensamt dr ocksa att allt ar frivilligt. Idéburna aktorer viljer sjdlva om de
ska registrera sig som idéburna aktorer 1 valfirden och om de ska delta i idéburet offentligt
partnerskap, upphandling eller valfrihetssystem. Pa samma sitt star det fritt f6r kommuner,
regioner och statliga myndigheter att vilja om de vill anvinda de instrument som
utredningen foreslar.

Nedan f6ljer huvuddragen i forslagen.

Definition av begreppet

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pa en tydlig definition av idéburna
aktorer som kan anvindas for att identifiera och avgrinsa dessa fran andra aktorer. Enligt
utredningens forslag ska en organisation for att klassificeras som en idéburen aktor i
offentligt finansierad vilfirdsverksamhet vara en juridisk person som

1. inte dr direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en region,
2. har ett syfte som ér oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfiardsverksamhet, och
4. inte gor nagra vardeoverforingar till annan dn registrerade idéburna aktorer eller till
forskning.

Register

De idéburna aktorer som uppfyller kraven i definitionen ska kunna registrera sig i ett sarskilt
register. Att registrera sig som idéburen aktor 1 offentligt finansierad viélfirdsverksamhet ska
vara frivilligt.

Idéburet offentligt partnerskap

Utredningens uppdrag har dven omfattat att foresla riktlinjer, kriterier eller andra
tillimpbara instrument for ingaende av idéburet offentligt partnerskap (IOP). IOP ir en
form av samverkan mellan offentliga och idéburna aktorer. De bygger pa insikten om att
det kan beh6vas flera perspektiv och flera olika typer av resurser for att 10sa vissa problem,
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framfor allt mer komplexa sadana. IOP inom offentligt finansierad vilfiardsverksamhet kan
sammanfattas enligt f6ljande:

1. Partnerskapet dr ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktrer och en eller flera
idéburna aktorer 1 vilfirden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allminnyttigt mal.

3. Savil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser. Partnerskapet far inte
innebira en tilldelning av ett offentligt kontrakt, upphandling av en koncession eller ett
ramavtal. Partnerskapet maste vara forenligt med EU:s statsstodsregler.

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen bedomer att det inom ramen for gillande upphandlingslagstiftning finns
mojligheter att bittre ta tillvara det mervirde som idéburna aktérer kan bidra med. Det
ligger 1 Upphandlingsmyndighetens uppdrag att underlitta for idéburna organisationer att
delta 1 upphandlingar. Utredningen har dock noterat att det stdd och vigledningar som
hittills tagit fram saknar en inriktning mot idéburna aktorer. Utredningen foreslar darfor att
myndigheten ska fa ett sarskilt regeringsuppdrag att arbeta med riktade informationsinsatser
gentemot idéburna aktorer och upphandlande myndigheter i syfte att 6ka de idéburna
aktorernas deltagande 1 upphandlingar.

Andringar i LOU

Utredningen bedomer att det finns ett rattsligt utrymme som gor det mojligt att reservera
kontrakt till idéburna aktSrer f6r sociala tjanster och 6vriga tjanster. Utredningen foreslar att
upphandlande myndigheter ska ges maojlighet att reservera ritten att delta i en upphandling
av vissa vilfirdstjinster, sisom exempelvis hilsovard, socialtjinst och nirbesliktade tjanster
samt undervisnings- och utbildningstjanster. M6jligheten att reservera ratten att delta 1
upphandlingar till idéburna aktorer giller under forutsittning att detta bidrar till att
forverkliga den sociala malsittningen med tjansten och leder till budgetmaissig effektivitet.
Att den upphandlande myndigheten 6nskar en viss andel idéburna leverantérer ar dock inte
1 sig tillrackligt for att motivera att en upphandling reserveras.

Andringar i LOV

I syfte att frimja ett Okat deltagande av idéburna aktérer som leverantorer i valfrihetssystem
foreslar utredningen att lagen om valfrihetssystem (LOV) ska dndras sa att det framgar att
de grundliaggande principerna som foljer av EUF-fordraget (férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt) inte ska gilla for valfrihetssystem som saknar ett bestimt
gransoverskridande intresse. Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas en bestimmelse i
LOV som gor det mojligt att reservera ritten att ans6ka om att fa delta i ett
valfrihetssystem. Det ska dock krivas sirskilda skal for det. De idéburna aktorerna menar
att det i manga befintliga valfrihetssystem ér svart att fa fram information till brukare om de
idéburna organisationernas sarart. Utredningens bedomning ar att det ar moijligt och dven
limpligt att vid information till enskilda om leverantérer i ett valfrihetssystem limna
information om att en leverantor ar en registrerad idéburen aktor.
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Remissinstansernas synpunkter

Stadsledningskontoret har remitterat betdnkandet till arbets- och féretagsnimnden,
socialnamnden, utbildningsnimnden och dldrenimnden. Nedan framgir i korthet vilka
synpunkter nimnderna har limnat med anledning av forslaget.

Arbets- och foretagsnimnden

Arbets- och féretagsnimnden stiller sig bakom den féreslagna definitionen och forslaget
om ett register for idéburna aktorer eftersom det bland annat underlittar f6r uppféljning av
idéburna aktorers deltagande i valfirden. Ndamnden ar generellt positiv till att idéburna
aktorer deltar 1 vilfirden men ér principiellt emot att exkludera vinstdrivande aktorer.
Dirfor ar nimnden ocksa emot forslaget att inféra mojligheten att reservera kontrakt till
idéburna aktorer i LOU och att inf6ra reserverade valfrihetssystem 1 LOV.

Socialnimnden

Socialnimnden ser positivt pa de utbkade mojligheterna som utredningens samtliga férslag
innebir f6r idéburna aktorer att delta 1 utforandet av offentligt finansierade valfardstjanster.
Genom en utékad samverkan med civilsamhillet kan man gemensamt finna 16sningar, som
ger bittre kvalitet for kunden och som ér kostnadseffektiva. Socialnimnden skulle girna se
att utredningen ser 6ver ser 6ver mojligheterna dven for idéburna aktorer av mindre storlek
att pa ett enklare sitt samverka med kommunen i vilfardsfragor.

Socialnimnden ser positivt pa den fortydligade definitionen av idéburna aktorer 1 offentligt
finansierad vilfirdsverksamhet. Det skulle underlitta i de flesta former av relationer med
civilsamhallet. Att genom registret fa tillgang till statistik 6kar mojligheterna till systematisk
uppfoljning, vilket ar 6nskvart.

Socialnimnden stiller sig positiv till de uppdrag som Upphandlingsmyndigheten skulle fa 1
syfte att informera och stotta de idéburna aktoérerna i frigor som roér saval IOP som
upphandlingar. Socialnimnden anser att det 4r viktigt att idéburna aktorer ska kunna
samverka med kommunen pa ett rittssiakert satt och bli bedomda likartat.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden framfoér att de idéburna aktorerna omfattas av skollagens andra kapitel
gillande godkinnande av fristiende huvudman. Skollagen goér ingen skillnad pa om det dr
en idéburen aktor eller nagon annan typ av aktor. Alla aktérer maste uppfylla lagens
bestimmelser for att godkinnas som huvudman. I Nacka kommun finns det idag flera
skolhuvudmain som driver en idéburen verksamhet. Utbildningsnimnden anser darfor att
nagon forindring i lagstiftningen inte 4r nédvandig for att mojliggora for idéburna aktorer
att bedriva utbildning gillande forskola, de obligatoriska skolformerna samt gymnasie- och
gymnasiesirskola.
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Aldrenimnden

Aldrenimnden ser positivt pa de utkade méjligheterna som utredningens samtliga férslag
innebir f6r idéburna aktorer att delta 1 utforandet av offentligt finansierade valfardstjanster.
Civilsambhillet utgor ett viktigt komplement till dldreomsorgen och behovet av att stirka
samverkan dr avgorande f6r utmaningar som kommunen star infor avseende en 6kad andel
ildre. Aldrenimnden skulle girna se att utredningen ser éver méjligheterna dven for
idéburna aktorer av mindre storlek att pa ett enklare sitt samverka med kommunen i
vilfirdsfragor. Aldrenimnden ser positivt pa den fortydligade definitionen av idéburna
aktorer 1 offentligt finansierad vilfardsverksamhet. Det skulle underlitta i de flesta former
av relationer med civilsamhillet. Att genom registret fa tillgang till statistik 6kar
mojligheterna till systematisk uppfoljning, vilket ar 6nskvirt.

Aldrenimnden stiller sig positiv till de uppdrag som Upphandlingsmyndigheten skulle 2 i
syfte att informera och stétta de idéburna aktérerna 1 fragor som r6r saval IOP som
upphandlingar. Aldrenimnden anser att det ir viktigt att idéburna aktérer ska kunna
samverka med kommunen pa ett rattssakert sitt och bli bedémda likartat.

Stadsledningskontorets samlade bedomning

Stadsledningskontoret stiller sig bakom den foreslagna definitionen och férslaget om ett
register for idéburna aktorer eftersom det bland annat underlittar f6r uppfoljning av
idéburna aktorers deltagande 1 valfarden.

Vad giller forslaget att anvinda IOP inom valfirdstjanster anser stadsledningskontoret att
detta dr tveksamt da flertalet av de fragor som utretts av utredningen numera far anses
overspelade med hinsyn till Hogsta forvaltningsdomstolens dom fran den 11 mars 2020,
malnummer 3165-19. I domen prévas en 6verenskommelse om ett idéburet offentligt
partnerskap mellan en kommun och stiftelse. Syftet med partnerskapet var enligt avtalet att
skapa fOrutsittningar f6r en sammanhallen vardkedja for personer med demenssjukdom.
Stiftelsen erholl en arlig ersittning med ett visst belopp. Kommunen anfor bland annat att
avtalet avsig en icke-ekonomisk tjanst av allmint intresse och att den diarmed inte omfattas
av LOU. Hogsta forvaltningsdomstolens konstaterar att stiftelsens prestationer far anses
vara av direkt ekonomiskt intresse f6r kommunen. Avtalet ger upphov till 6Gmsesidiga
rittigheter och skyldigheter. Det dr saledes fraga om ett avtal med ekonomiska villkor 1
upphandlingslagstiftningens mening. Vidare anges i domen att det star klart att det i Sverige
finns en marknad for sadana tjanster. Mycket kortfattat kan domslutet sammanfattas med
att det saknas undantag fran upphandlingsplikten nir det giller vard- och omsorgstjinster.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till de uppdrag som utredningen foreslar att
Upphandlingsmyndigheten ska fa for att 6ka de idéburna aktérernas deltagande 1
upphandlingar.

Stadsledningskontoret anser att det redan 1 dagsliget finns goda méjligheter att uppmuntra
idéburna verksamheter att utfora tjanster at kommunerna. Nacka kommun har sedan 1980-
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talet tillimpat ett valfrihetssystem med kundval som tillater bade vinstdrivande och icke
vinstdrivande aktorer att konkurrera utifran lika villkor och med fokus pa kvalitet.
Stadsledningskontoret ar darfor positiv till att idéburna aktorer deltar 1 valfirden, men dr av
samma anledning emot att exkludera vinstdrivande aktérer. Darfor avstyrker
stadsledningskontoret forslaget att inféra mojligheten att reservera kontrakt till idéburna
aktorer i LOU och att inféra reserverade valfrihetssystem 1 LOV. Att genom reservering
indirekt utesluta vinstdrivande aktorer frin méjligheten att limna anbud enligt LOU eller att
fa delta i ett valfrihetssystem enligt LOV innebir enligt stadsledningskontoret en
overhingande risk for att sma och medelstora foretag exkluderas frin méjligheten att
tillhandahalla konkurrenskraftiga tjanster till medborgarna.

Ekonomiska konsekvenser

Pa lang sikt kan ett 6kat deltagande av idéburna aktérer gynna kommunen
samhillsekonomiskt genom att det finns storre mojligheter att anlita aktérer med ratt
kompetens och arbetssitt och pa sa sitt tillgodose olika malgruppers behov pa ett
kostnadseffektivt sitt.

Konsekvenser for barn

Genom 6kad samverkan med idéburna aktorer kan barns perspektiv bittre tillvaratas och
dirmed kan flera kvalitetsaspekter tillf6ras som inte ryms inom ramen for vanliga avtal,
exempelvis nir det giller barn med sirskilda behov.

Bilagor

1. Forslag till yttrande

2. Sammanfattning av betinkandet Idéburen vilfird, SOU 2019:56

3. Protokollsutdrag fran arbets- och féretagsnimnden den 25 mars 2020 inkl tjansteskrivelse
4. Protokollsutdrag fran socialnimnden den 24 mars 2020 inkl tjansteskrivelse

5. Ordférandebeslut fran utbildningsnimnden den 26 mars 2020 inkl tjansteskrivelse

6. Ordforandebeslut fran dldrendimnden den 23 mars 2020 inkl tjansteskrivelse

Sidrah Schaider Anders Fredriksson
Stadsjurist Enhetschef
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
Engin Ceylan Rebecca Band
Kommunjurist Kommunsekreterare

Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten
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