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25 mars 2020
i SAMMANTRADESPROTOKOLL
Arbets- och foretagsnamnden
§ I3 AFN 2020/9

Remiss = idéburen valfard SOU 2019:56

Yttrande till Finansdepartementet

Beslut
Arbets- och foretagsnamnden limnar synpunkter 6ver remissen Idéburen valfard SOU
2019:56 till kommunstyrelsen 1 enlighet med tjansteskrivelse daterad den 5 mars 2020.

Arendet

Nacka kommun har fatt betinkandet Idéburen vilfard SOU 2019:56, pa remiss.
Betinkandet behandlar idéburna aktérer 1 valfirden och innehéller bland annat forslag pd
hur ett 6kat idéburet deltagande 1 vilfirden skulle kunna framjas.

Arbets- och foretagsnimnden stiller sig bakom den féreslagna definitionen och forslaget
om ett register f0r idéburna aktorer eftersom det bland annat underlittar £6r uppfoljning av
idéburna aktorers deltagande 1 valfirden.

Arbets- och foretagsnimnden dr generellt positiv till att idéburna aktorer deltar 1 valfarden
men ar principiellt emot att exkludera vinstdrivande aktorer. Darfor ar naimnden ocksi
emot forslaget att infora mojligheten att reservera kontrakt till idéburna aktorer 1 LOU och
att infora reserverade valfrihetssystem 1 LOV.

Handlingar i arendet
Etableringsenhetens tjansteskrivelse den 5 mars 2020
Bilaga: Betinkandet av utredningen Idéburen Vilfird SOU 2019:56

Yrkanden
Gunnel Nyman Griff (S) yrkade att arbets- och foretagsnamnden beslutar enligt foljande:

”Arbets- och féretagsnimnden limnar synpunkter 6ver remissen Idéburen valfard SOU
2019:56 till kommunstytelsen 1 enlighet med tjdnsteskrivelse daterad den 5 mars 2020 med
foljande korrigeringar:
¢ Under punkt 8.2.1: Stryk stycke 2 och ersatt med:
"Atrbets- och foretagsnimnden ir generellt positiv till att idéburna aktérer deltar i
valfirden. Darfor ar namnden positiv till forslaget att mojligheten att reservera
kontrakt till idéburna aktorer infors i LOU."
e Under punkt 9.1: Stryk stycke 2 och ersatt med:
"Arbets- och foretagsnimnden ir positiv till att idéburna aktorer deltar i valfarden.
Darfor stiller sig nimnden positiv till forslaget om andringen 1lagen om
valfrihetssystem." Samt i stycke 3, mening 1: stryk "ocksd".

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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25 mars 2020

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Arbets- och foretagsnimnden

Ordférande Filip Wiljander (M) yrkade bifall till det utsinda forslaget samt avslag pé
Gunnel Nyman Griffs (S) yrkande.

Mats Granath (L), Maria Rothzén (C) och Helena Edberg (KD) instimde i ordférandens
ytkande.

YuSie Rundkvist Chou (NL) yrkade bifall till Gunnel Nyman Griffs (S) yrkande.

Beslutsgang
Ordféranden stallde det utsanda forslaget mot Gunnel Nyman Griffs (S) f6tslag och fann
att nimnden beslutade i enlighet med det utsinda forslaget.

Votering begirdes och genomférdes.

For det utsinda forslaget rostade Helena Edberg (KD), Maria Rothzén (C), Mats Granath
(L), Niclas Carlsson (M) och Filip Wiljander (M).

For Gunnel Nyman Griffs (S) yrkande rostade Gunnel Nyman Graff (S), Andreas
Andersson (S) och YuSie Rundkvist Chou (NL).

Med 5 mot 3 roster beslutade nimnden saledes 1 enlighet med det utsinda forslaget.

Reservationer
Andreas Andersson (S), Gunnel Nyman Griff (S) och YuSie Rundkvist Chou (NL)

reserverade sig mot beslutet och angav foljande.

”V1ar mycket positiva till att underlatta for idéburna aktorer att delta 1 valfarden. En
mangfald av aktérer dr positivt och att f4 in fler aktSrer utan vinstintresse som kan bidra
med battre kvalité i valfirden 4r ndgot vi vilkomnar. I stora drag ér vi eniga 1 nimnden om
remissvaret. Det 4r en bra utredning som kan leda til att fler ideella aktorer kan bedriva
allminnyttig valfirdsverksambhet.

Pa en punkt skiljer vi oss dock ét, huruvida en myndighet ska ha mojligheten att reservera
en upphandling eller ett valfrihetssystem till idéburna aktorer. En rittighet vi tycker ar
viktig. Vi ar inte emot vinstdtivande aktorer 1 valfarden och vill inte f6rbjuda dem. Men vi
ser en podng 1 att man ska, om man vill, kunna ha vissa verksamheter som drivs av aktorer
utan vinstintresse. Att alliansen stiller sig principiellt emot detta dr bade markligt och
oroande. Man kan alltsd inte ens tinka sig detta om det 1 framtiden skulle visa sig vara
uppenbarligen optimalt. Vi tycker inte att vilfirden ska drivas med ideologiska skygglappar
utan anser att hog kvalité alltid maste sittas frimst, dirfor vill vi ge denna méjlighet for att
forbittra mojligheterna att 1 framtiden forsikra kvalité 1 valfirden.”

Ordfdrandes signatur Justerandes signatur ' Utdragsbestyrkande
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN
Arbets- och foretagsnamnden

Protokollsanteckningar
Filip Wiljander (M) lat anteckna foljande till protokollet.

”Att klamra sig fast vid diskussionen om driftsformer kommer inte 16sa vilfirdens
utmaningar. Genom slutbetinkandets forslag om att reservera kontrakt at idéburna
anordnare riskerar vi att aterigen hamna 1 en diskussion som enkom fokuserar pa
driftsformen, just nar dammet frin Reepaluutredningen har lagt sig. Att finna vagar for att
stiarka idéburna anordnares stillning inom vilfirden kan mycket vil vara positivt. Av
historiska skil har de idéburna anordnarna en svagare stillning 1 Sverige 4n nere pa
kontinenten, dir de ibland utgér en majoritet av de privata anordnarna. De idéburna
anordnarna pi kontinenten har dock inte fatt en stark stallning genom att sirbehandla dem
1 upphandlingar, sa som forslaget om att reservera kontrakt i detta slutbetankande amnar
gora. For att 6ka deras stallning inom svensk vilfird behover vi finna satt att synliggora
dem, sakerstilla deras finansiering och lyfta fram vilka férdelar de kan ha gentemot andra
anordnare, sa att medborgarna kan fatta informerade beslut. De idéburna ska fi ta mer
plats inom valfirden genom att de kan leverera hogte kvalitet och erbjuda mervirde for
medborgarna, inte for att kommunen viger sirskilda kontrakt 4t dem.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
AFN 2020/9
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Remiss - idéburen valfard SOU 2019:56

Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsnimnden lamnar synpunkter éver remissen Idéburen vélfard SOU
2079:56 till kommunstyrelsen i enlighet med tjansteskrivelse daterad den 5 mars 2020.

Sammanfattning

Nacka kommun har fatt betinkandet Idéburen vélfard SOU 2019:56, pa remiss. Betinkandet
behandlar idéburna aktérer 1 vilfirden och innehaller bland annat férslag pa hur ett 6kat
idéburet deltagande i vilfirden skulle kunna frimjas.

Arbets- och féretagsnimnden stiller sig bakom den féreslagna definitionen och forslaget
om ett register for idéburna aktorer eftersom det bland annat underlittar f6r uppféljning av
idéburna aktorers deltagande 1 valfarden.

Arbets- och féretagsnimnden dr generellt positiv till att idéburna aktorer deltar 1 valfirden
men 4r principiellt emot att exkludera vinstdrivande aktérer. Dirfor dr nimnden ocksa
emot forslaget att inféra mojligheten att reservera kontrakt till idéburna aktorer i LOU och
att infora reserverade valfrihetssystem 1 LOV.

Arendet

Nacka kommun har fatt betinkandet Idéburen vélfard SOU 20719:56 pa remiss. Betinkandet
behandlar idéburna aktérer 1 vilfirden och innehaller bland annat férslag pa hur ett 6kat
idéburet deltagande i vilfirden skulle kunna frimjas. Det féreslds en definition av idéburna
aktorer i offentligt finansierad vilfirdsverksamhet och betinkandet inbegtiper aven en
vigledning kring hur partnerskap mellan offentliga myndigheter och idéburna aktérer kan
utformas. Betidnkandet innehaller ocksa forslag pa fordndringar i lagstiftningen for
upphandlingar och valfrihetssystem for att underlitta f6r idéburna aktorer.
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Beredningen av drendet

Forutom att arbets- och féretagsnimnden bereder betinkandet och limnar synpunkter gor
ytterligare tre nimnder samma sak utifrain de nimndernas ansvarsomraden. Dessa nimnder
ir socialnimnden, utbildningsnimnden och dldrenimnden. Arendet behandlas direfter i
kommunstyrelsen som antar ett yttrande diar kommunens samlade synpunkter limnas.
Nedan redovisas de synpunkter som arbets- och foretagsnimnden har pa betinkandets
forslag

Synpunkter 6ver betinkandet
Arbets- och féretagsnimnden har féljande synpunkter pa utredningens forslag:

5.4.3 En definition av idéburna aktérer i offentligt finansierad vilfirdsverksamhet
Den definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad vilfirdsverksamhet som

utredningen foreslar ska inforas 1 en sirskild lag dr en juridisk person som:

- Inte dr direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en
region

- har ett syfte som ar oegennyttigt

- bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfirdsverksamhet,
och

- inte gbr nagra virdeGverforingar till annan dn registrerade idéburna aktorer eller till
forskning.

Tvi statliga utredningar, Vilfirdsutredningen' och Ett stirkt civilsamhalle?,

har tidigare bedoémt att det édr svart att limna forslag 1 syfte att ta tillvara den idéburna
sektorns sirart och frimja aktorernas deltagande i vilfarden utan en definition av vilka som
ingér i den. Vilfardsutredningen féreslog darfor att en definition av idéburna aktorer skulle
tas fram.

Arbets- och féretagsnimnden stiller sig bakom den féreslagna definitionen och bedémer
att den uppfyller sitt syfte.

5.4.5 Forslag till forfarande

Utredningen féreslar att idéburna aktérer som bedriver offentligt finansierad
vilfardsverksamhet ska kunna registrera sig i ett sarskilt register. En registermyndighet ska
utova tillsyn over registret Gver idéburna aktorer 1 offentligt finansierad valfardsverksamhet.
Detta for att kommuner, regioner och statliga myndigheter som vill anvinda definitionen
for att fraimja ett Okat idéburet deltagande i valfirden pa ett enkelt sitt ska kunna identifiera
vilka som lever upp till kriterierna i definitionen. Utredningens bedémning ar att
registermyndigheten bor vara linsstyrelser eftersom de redan idag ar tillsyns- och
registermyndighet for stiftelser.

! Kvalitet i valfarden — bittre upphandling och uppféljning SOU 2017:38
2 Palett for ett stirkt civilsamhalle SOU 2016:13
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Arbets- och féretagsnimnden stiller sig bakom forslaget om ett register f6r idéburna
aktorer eftersom det kommer att underlitta f6r kommunen nir idéburna aktorer ska verka
inom kommunens vilfirdsverksamhet. Dessutom underlittas statistik 6ver och uppfoljning
av aktorernas deltagande i valfirden.

8.1 Forslag som rér tillimpningen av Upphandlingsmyndigheten

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta med riktade
informationsinsatser gentemot idéburna aktérer och upphandlande myndigheter i syfte att
Oka idéburna aktorers deltagande i upphandlingar.

Arbets- och féretagsnimnden ser positivt pa forslaget att ge Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att bade 6ka upphandlande myndigheters och idéburna organisationers kunskap pa
omradet eftersom det kan bidra till att idéburna aktérers deltagande pa omradet Okar.

8.2.1 Mojlighet att reservera kontrakt f6r upphandlingar

Utredningen foreslar att en méjlighet att reservera kontrakt till idéburna aktorer ska inforas i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upphandlande myndigheter ska enligt
bestimmelsen ges mojlighet att reservera ritten att delta 1 en upphandling av vissa
vilfardstjanster till idéburna aktorer, under forutsittning att det bidrar till att forverkliga den
sociala malsittningen med tjansten och leder till budgetmissig effektivitet.

Arbets- och féretagsnimnden ér generellt positiv till att idéburna aktérer deltar 1 vilfirden
men dr principiellt emot att exkludera vinstdrivande aktoérer. Darfor dr nimnden ocksa
emot forslaget att mojligheten att reservera kontrakt till idéburna aktorer inférs i LOU.

9.1 Mojligheter att begrinsa deltagande i valfrihetssystem

Utredningen foreslar att lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV dndras sd att det ér
mojligt att reservera ritten att anstka om att fa delta i ett valfrihetssystem for idéburna
aktorer, under forutsittning att det foreligger sirskilda skal.

Arbets- och féretagsnimnden ar positiv till att idéburna aktorer deltar 1 valfirden men ar
principiellt emot att exkludera vinstdrivande aktorer. Dirfor stiller sig nimnden negativ till
forslaget om dndringen 1 lagen om valfrihetssystem.

Arbets- och féretagsnimnden stiller sig ocksa fragande till utredningens konstaterande att
en aktér som ska delta i ett reserverat valfrihetssystem inte behéver vara registrerad i
registret 6ver idéburna aktorer. Namnden anser att bestimmelsen 1 LOV ska stilla krav pa
att aktOrerna som omfattas ska vara registrerade. Ett av syftena med registret dr att forbattra
mojligheterna till uppfoljning pa omradet. Uppfoljningen och statistik pa omradet behéver
vara heltickande fOr att den ska vara meningsfull och anvindbar.
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Ekonomiska konsekvenser

Pa langt sikt kan ett 6kat deltagande av idéburna aktorer gynna kommunerna
samhillsekonomiskt genom att det finns storre mojligheter att anlita aktérer med ratt
kompetens och arbetssitt och pa sa sitt tillgodose olika malgruppers behov.

Konsekvenser for barn

Forslagen i remissen har inga direkta konsekvenser for barn. En storre variation av utférare
med olika typer av kompetens nir det giller barn med olika behov skulle dock kunna bidra
till att stirka barns ratt till liv och utveckling.

Bilagor
Bilaga: Betinkandet av utredningen Idéburen 1 dlfard SOU 2019:56.
(For digital version se https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2019/12/s0u-201956/)

Pia Stark Jenny Rivas
Enhetschef Verksamhetsutvecklare
Etableringsenheten Etableringsenheten


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201956/
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