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Om | 18 mars 2020

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

§ 57 MSN 2020/37

Remiss = En utvecklad vattenférvaltning, SOU 2019:66
Yttrande till Miljodepartementet

Beslut
1. Milj6-och stadsbyggnadsnamnden limnar synpunkter 6ver remissen En utvecklad
vattenforvaltning SOU 2019:66 till kommunstyrelsen i enlighet med
tjansteskrivelsen daterad den 28 februari 2020 samt med tilligget:
“Det ar av storsta vikt att den kompetens som under manga ar byggts upp inom
vattenmyndigheterna och vattendelegationerna tas till vara om en ny organisation
genomfors.”

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Nacka kommun har fatt betinkandet En utvecklad vattenforvaltning SOU 2019:66 pa
remiss. Betankandet behandlar svensk vattenforvaltning och innehiller bland annat forslag
pa hur vattenforvaltningen bor organiseras for att underlitta en effektiv, samordnad,
forankrad och dndamalsenlig torvaltning av yt- och grundvatten. Miljo- och stadsbyggnads-
namnden, Nacka vatten och avfall AB samt kommunstyrelsens miljoutskott bereder
betinkandet och limnar synpunkter utifrin sina ansvarsomriden. Arendet behandlas
slutligt 1 kommunstyrelsen via kommunstyrelsens arbetsutskott som antar ett yttrande dar
kommunens samlade synpunkter limnas till Miljodepartementet. I huvudsak foreslas att
milj6- och stadsbyggnadsnimnden limnar foljande synpunkter:

Forklaringen till att arbetet med att forbittra vattenkvalitén har gitt langsamt beror enligt
kommunen inte frimst pa hur arbetet ar organiserat utan pa den osikerhet som finns vad
avser de grundliggande bedomningar som vattenarbetet 4r uppbyggt utifran.

Kommunen kan inte avgora om utredningens f6rslag om en stor organisatorisk forindring
av vattenforvaltningsarbetet pi ett avgorande sitt paskyndar och effektiviserar arbetet med
vattenforvaltningen.

Det finns dock férdelar med utredningens forslag genom att organisera statens arbete pa
samma satt som andra frigor organiseras pa, med statliga verk pa nationell

niva, linsstyrelser pa regional niva och kommunerna med sina ansvar for vatten och
avlopps verksamheter, planering av mark och vatten, miljétillsyn och mojligheter till lokal
forankring.

En forutsittning for att arbetet ska lyckas ir att atgirderna som staten anser att
kommunerna ska ansvara for dven finansieras av staten.

For att vattenarbetet ska gi snabbare framat behovs utover de organisatoriska forandringar
som foreslis i utredningen att ytterligare dtgarder genomférs. Bland annat krivs vagledning
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fran statliga nationella myndigheter avseende bland annat miljotillsyn och tydliga krav vad
som giller vid planliggning.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 11 mars 2020
Bilaga 1. En utvecklad vattenforvaltning SOU 2019:66

Yrkande

Johan Krogh (C) yrkade, med instimmande av Tim Sundberg (M), att milj6- och
stadsbyggnadsnimnden skulle besluta i enlighet med f&rslag till beslut med féljande tilligg:
“Det ar av storsta vikt att den kompetens som under manga ar byggts upp inom
vattenmyndigheterna och vattendelegationerna tas till vara om en ny organisation
genomfors.”

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade i enlighet med Johan Kroghs (C) yrkande.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Remiss — En utvecklad vattenforvaltning, SOU 2019:66
Yttrande till Miljodepartementet

Forslag till beslut

1. Milj6-och stadsbyggnadsnimnden limnar synpunkter 6ver remissen En utvecklad
vattenforvaltning SOU 2019:66 till kommunstyrelsen i enlighet med
tjansteskrivelsen daterad den 28 februari 2020.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Nacka kommun har fatt betinkandet En utvecklad vattenforvaltning SOU 2019:66 pa
remiss. Betinkandet behandlar svensk vattentorvaltning och innehaller bland annat forslag
pa hur vattenférvaltningen bor organiseras for att underlitta en effektiv, samordnad,
forankrad och andamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden samt Nacka vatten och avfall AB bereder betinkandet och limnar
synpunkter utifrin sina ansvarsomraden. Arendet behandlas slutligt i kommunstyrelsen som
antar ett yttrande didr kommunens samlade synpunkter limnas. I huvudsak foreslas att
miljo- och stadsbyggnadsnimnden limnar foljande synpunkter:

Forklaringen till att arbetet med att forbittra vattenkvalitén har gatt langsamt beror enligt
kommunen inte frimst pa hur arbetet dr organiserat utan pa den osakerhet som finns vad
avser de grundldggande bedomningar som vattenarbetet dr uppbyggt utifran.

Kommunen kan inte avgéra om utredningens férslag om en stor organisatorisk férindring
av vattenfoérvaltningsarbetet pa ett avgérande sitt paskyndar och effektiviserar arbetet med
vattenforvaltningen.

Det finns dock fordelar med utredningens forslag genom att organisera statens arbete pa
samma sitt som andra frigor organiseras pd, med statliga verk pa nationell

niva, linsstyrelser pa regional niva och kommunerna med sina ansvar for vatten och
avlopps verksamheter, planering av mark och vatten, miljétillsyn och méjligheter till lokal
férankring.
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En forutsittning for att arbetet ska lyckas ér att atgiarderna som staten anser att
kommunerna ska ansvara f6r dven finansieras av staten.

For att vattenarbetet ska ga snabbare framat beh6vs utover de organisatoriska forandringar
som foreslas i utredningen att ytterligare atgiarder genomférs. Bland annat krivs vigledning
fran statliga nationella myndigheter avseende bland annat milj6tillsyn och tydliga krav vad
som giller vid planliggning.

Arendet

Nacka kommun har fatt betinkandet En utvecklad vattenforvaltning, SOU 2019:66, pa
remiss. Betinkandet behandlar svensk vattenforvaltning och innehaller bland annat forslag
pa hur vattenforvaltningen bor organiseras for att underlitta en effektiv, samordnad,
forankrad och dndamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten.

Beredningen av drendet

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden, Nacka vatten och avfall AB samt kommunstyrelsens
miljoutskott bereder betinkandet och limnar synpunkter utifran sina ansvarsomraden.
Arendet behandlas direfter i kommunstyrelsen via kommunstyrelsens arbetsutskott som
antar ett yttrande didr kommunens samlade synpunkter limnas till Miljodepartementet.
Arendet till milj6- och stadsbyggnadsnimnden ir dirfor inte tinkt att formuleras som ett
forslag till yttrande. Nedan redovisas de synpunkter som miljo- och stadsbyggnadsnimnden
foreslas anfora 6ver betinkandet.

Nackas arbete med vattendirektivet

I Nacka finns 10 mil kust och 40 insj6ar. Inom kommunen finns idag 18 vattenférekomster
varav 9 kustvattenforekomster, 2 grundvattenférekomster och 7 ytvattenférekomster
(insjoar) samt en preliminir vattenférekomst. Miljé — och stadsbyggnadsnimnden har sedan
flera ar tillbaka arligen avsatt medel fOr arbetet med vattendirektivet. Arbetet har fokuserat
pa att ta fram lokala atgirdsprogram. De lokala atgirdsprogrammen har redovisat statusen
pa vattenforekomsterna samt vilket beting som behover atgirdas for att uppna god status.
Utifran betingen har limpliga atgirder foreslagits. Lokala dtgirdsprogram har tagits fram for
vattenforekomster som kommunen har radighet 6ver men aven tillsammans med
angrinsande kommuner.

Den frimsta orsaken till att vattenomridena i Nacka inte uppnar god status beror dels pa
gamla synder som finns i vattenomradenas sediment eller som ligger som markfororeningar
1 vattenférekomstens avrinningsomrade dels pa dagvattentillforsel fran befintlig bebyggelse.
Aven andra orsaker forekommer sisom miljéfarliga verksamheter med paverkan pa
vattenomradena

Skilet till att inte flera atgirder for att minska belastningen pa Nackas vatten vattenomraden
har genomforts beror inte frimst pa vattenforvaltningens organisation. Anledningen ar
frimst orsakad av den osikerhet som rader om vilka atgirder som gor storsta miljonytta
och var atgirderna bor sittas in. Anldggningarna maste vara robusta och inte heller dyra att
underhalla och drifta. Vad avser dagvattenanliggningar ér teknikutvecklingen mycket snabb
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men erfarenheten av anliggningarnas funktion och drift ar begrinsad. Att foresla
investeringar pé flera miljoner kronor for en anliggning som endast renar exempelvis nagot
kilogram fosfor bedéms dirfér som orealistiskt. Sitts detta i relation till de
bedémningsunderlag som ligger till grund for statusbestimning av vattenforekomsterna,
osikerhet 1 referensvirden, varierande berakningsunderlag for belastningsberidkningar mm
sa forklarar detta varfor inte fler atgarder har foreslagits och genomforts. Ytterligare en
grund for att fOr att bittringsarbetet inte har kommit langt ar avsaknad av vigledning fran
statliga myndigheter. En annan avgorande faktor ér att det inte finns nagon tydlig
finansiering i den omfattning som kravs for att fa till stind 6nskade atgirder.

Nacka kommun har flera kustvattenférekomster som paverkas av Milarens utflode. Att ta
fram ett relevant dtgirdsprogram for ett sa pass stort avrinningsomrade har hitintills
bedomts som 6vermaktigt en enskild kommun. Denna fraga dr mer lamplig att drivas pa
regional niva i samarbete med berérda kommuner.

Synpunkter 6ver betinkandet

Vattendirektivet har inneburit ett lyft for vattenarbetet i Sverige. Implementeringen i svensk
lagstiftning med avseende pa bland annat miljokvalitetsnormerna innebir en mycket hog
ambitionsniva som kraver stora investeringar for att uppna.

Forklaringen till att arbetet med att forbattra vattenkvalitén har gatt langsamt beror inte
enligt kommunen frimst pa hur arbetet 4r organiserat utan pa den osikerhet som finns vad
avser de grundldggande bedomningar som vattenarbetet dr uppbyggt utifran. Effekten av
osikerhet och variation pa referensvirden, berdkningsmodeller, statusklassningar mm far
stora ekonomiska konsekvenser pa vilka atgirder som behéver vidtas for att uppna
miljokvalitetsnormerna.

Kommunen kan inte avgdra om utredningens forslag om en stor organisatorisk forindring
av vattenforvaltningsarbetet pa ett avgérande sitt paskyndar och effektiviserar arbetet med
vattenforvaltningen. Det finns en uppenbar risk med forslaget att vattenférvaltningsarbetet
stannar upp och att de begrinsade resurser som idag finns for vattenarbetet i stillet hamnar
péa administrativa uppgifter.

Det finns dock férdelar med utredningens forslag genom att organisera statens arbete pa
samma sitt som andra fragor organiseras pd, med statliga verk pa nationell

niva, linsstyrelser pa regional niva och kommunerna med sina ansvar for vatten och
avlopps verksamheter, planering av mark och vatten, miljétillsyn och méjligheter till lokal
férankring.

Den féreslagna organisationen ger forutsittningar for nationell och lokal demokratisk
férankring av vattenférvaltningen.

— Riksdagen beslutar om en nationell handlingsplan.
— Regeringen beslutar om strategiska atgiardsprogram som bygger pa riksdagens beslut.
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— Lansstyrelser, kommuner och berérda myndigheter gemensamt genomfor en konkret
atgirdsplanering pa avrinningsomradesniva och gemensamt tar fram en operativ plan.

Forslagen gor det mojligt att samordna vattenforvaltningen med kommunernas
planering av mark och vatten pa ett bittre sitt och for anpassningen till ett férindrade
klimat.

En forutsittning for att arbetet ska lyckas ér att atgirderna som staten anser att
kommunerna ska ansvara for dven finansieras av staten.

For att vattenarbetet ska ga snabbare framat behovs utover de organisatoriska forandringar

som foreslas 1 utredningen att ytterligare atgirder genomfors. Bland annat krivs vigledning

fran statliga nationella myndigheter avseende milj6tillsyn och tydliga krav vad som giller vid
planlidggning.

Ekonomiska konsekvenser

Remissen har i sig inga ekonomiska konsekvenser f6r Nacka. Daremot kan det kravas stora
ckonomiska resurser for att uppna malen om god status i kommunens alla
vattenforekomster om inte staten ansvarar for nodvindig finansiering.

Konsekvenser for barn
Remissens syfte ér att effektivisera vattenforvaltningen med avsikt att vattenkvaliteten ska
forbattras f6r kommande generationer.

Bilagor
Bilaga 1 Utdrag ur En utvecklad vattenforvaltning SOU 2019:66 —
Sammanfattningen.
For fullstindigt betdnkande se https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201966/
Per Enarsson Birgitta Held-Paulie
enhetschef miljGstrateg

milj6enheten milj6enheten
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