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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Gronytefaktor for Nacka
Motion den 20 april 2020 av Ninni Lindberg och Lisskulla Zayane, Miljopartiet.

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslir kommunfullmiktige att fatta féljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att intentionerna i motionen redan uppfylls eftersom det finns
mojlighet att stilla krav pa grona virden i samband med markanvisningar enligt Program
f6r markanviandning. Motionen ar dirmed fardigbehandlad.

Sammanfattning

Aktuell motion stilldes till kommunfullmiktige den 20 april 2020. ”Gronytefaktor — Nacka
stad” idr ett planeringsverktyg f6r byggherrar och arkitekter. Kommunens ambition ér att
verktyget ska anvindas i stadsbyggnadsprojekt 1 Nacka stad. Verktyget tillimpas pa
kvartersmark som markanvisas och dess forankring sker i stadsutvecklingsprocessens avtal.
Med anledning av den fortitning som sker exempelvis 1 de lokala centrumen féreslar
motiondrerna att verktyget bor anvindas i hela Nacka.

Gronytefaktorn ér ett av flera hjalpmedel som skapar forutsittningar bland annat for
rekreation och lek, biologisk mangfald, ett trivsamt lokalklimat och en god
dagvattenhantering. Aven miljoprogrammet, ekosystemtjinster och strategin fér milj- och
klimatambitioner i stadsbyggandet framhaller vikten av grona virden. Gronytefaktorn
fangar upp manga av de aspekter som nimns i dessa dokument och bidrar till att skapa
multifunktionella gréna ytor som kombinerar sociala virden, biologiska mangfald och
samtidigt beaktar aspekter som lokalklimat och dagvatten. Eftersom verktyget dar matbart
blir det enkelt att trygga och f6lja upp grona virden vid planering och utbyggnad av i
kvartersmark som markanvisats. De andra styr- och 6versiktsdokumenten som lyfter fram
grona virden med mal och indikatorer utgor en viktig komplettering till gronytefaktorn.

Idag finns redan en mojlighet for kommunstyrelsen att vid markanvisningar f6r enskilda
projekt stilla krav pa boendemiljéer och gréna virden enligt Program f6r markanvindning.
Det finns dessutom maijlighet att genom en principéverenskommelse mellan byggherren
och kommunen introducera gronytefaktor pa frivillig basis inom projekt utanfér Nacka
stad.
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Eftersom de flesta projekt som skulle kunna vara aktuella f6r gronytefaktor redan ar
uppstartade finns det inte lingre moijlighet att introducera verktyget pa si manga platser 1
kommunen. Om man ser till andelen projekt som planeras att markanvisas utanfér Nacka
stad r6r det sig om en mindre del. Det mesta av exploateringen kommer saledes ske pa
privat mark. Mot denna bakgrund blir kostnaden i att anpassa verktyget till Gvriga Nacka for
stor 1 forhallande till nyttan verktyget kommer att ge i de boendemiljéer som skapas.

Tidigare beslut i drendet

Aktuell motion stilldes till kommunfullmiktige den 20 april 2020. Kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutade den 20 april 2020 att remittera motionen Grinytefaktor

till stadsledningskontoret genom enheten for strategisk stadsutveckling och till milj6- och
stadsbyggnadsnamnden genom planenheten for utredning och férslag till beslut.

Forslaget i motionen
Motionirerna foéreslar att kommunens tjanstepersoner anvinder planeringsverktyget
gronytefaktor 1 stadsbyggnadsprojekt i hela Nacka.

De framfor vidare att flera av de aspekter som GYF-verktyget erbjuder dr savil relevanta
som intressanta daven i mindre lokala centrum. Nir byggtakten bromsar in i Nacka stad finns
det mojlighet att dgna mer tid at de detaljplaner som ror de lokala centrumen i Orminge,
Alta, Saltsjobaden, Fisksitra och Ektorp. Manga av dessa ligger i olika starka eller svaga
grona kilar med behov av forstirkningsatgirder for att forbittra biologisk mangfald och
andra milj6- och klimatfaktorer.

Planenhetens utredning och bedomning

Gronytefaktorn ér ett av flera verktyg och férhallningssitt som skapar forutsittningar for
rekreation, lek och vistelse 1 attraktiva grona rum, f6rdrdjning och rening av
bostadskvarterets dagvatten, ett rikt vixt- och djurliv, renare luft och ett behagligt
lokalklimat. Gronytefaktorn anvinds redan 1 ett flertal kommuner i Stockholmsomradet och
ar ett verktyg som de flesta byggherrar dr bekanta med da det férekommer i manga nya
stadsutvecklingsprojekt i regionen.

Nacka har utvecklat flera dokument som har som ambition att integrera olika grona virden i
stadsutvecklingen. Kommunen arbetar till exempel med miljéprogrammet och dess olika
indikatorer, ekosystemtjanster och en strategi f6r milj6- och klimatambitioner 1
stadsbyggandet. I miljoprogrammet finns det tvd indikatorer som r6r gronytefaktorn; Ande/
arliga markanvisningsavtal pa kvartersmark ddr gronytefaktorn tillampas och andel drliga
exploateringsavtal dar gronytefaktorn tillampas. Avsikten med att lyfta gronytefaktorn som
indikator 1 miljéprogrammet 2019 var att fortydliga hur den forankras i
stadsbyggnadsprojekten, dven 1 de projekt dir kommunen inte har laglig méjlighet stilla
krav pa anvindandet. Strategin for milj6- och klimatambitioner nimner gronytefaktorn
under rubriken Energieffektivt, attraktivt och sunt byggande. Dir uttrycks att i stadsutvecklingen
ar Nackas ambition att: "Utveckla en attraktiv och hallbar gronstruktur i bebyggelseplaneringen som ger
stid for en mangfald av ekosystemtjanster. Nackas Gronytefaktor dr ett viktigt verktyg for att pa
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kvartersmark bidra till att skapa mangfunktionella grina ytor for ekosystemtjanster, till exempel
dagvattenbantering och biologisk mdangfald.”

Tillimpning av gronytefaktorn

Kommunfullmiktige antog ett program f6r markanvindning i april 2016 och darefter
principer for gronytefaktorn i Nacka stad 1 juni 2016. I programmet f6r markanvandning
framgar bland annat vilka villkor vid férsaljning som alltid ska stallas och vilka
situationsanpassade villkor som kan stillas i enskilda fall. Kommunen ska vid bebyggelse
stilla krav pa att miljémalen i miljoprogrammet uppfylls och pa sirskilda gréna virden pa
kvartersmark for att frimja ekosystemtjanster, som bidrar till kommunens 6vergripande mal
om 7 Attraktiva livsmiljéer i hela Nacka”. Av ovan nimnda programmet framgar att vid
upplatelse eller 6verlatelse av fastigheter i samband med utvecklingen av lokala centra, avgor
kommunstyrelsen f6r vart omrade hur krav pa grona virden ska formuleras for att uppfylla
det 6vergripande malet.

I irendet om principer f6r gronytefaktorn f6r Nacka stad stillde sig kommunstyrelsen
bakom tjanstemannaforslaget som bland annat innebir att en gronytefaktor pa 0,6 ska
uppnas pa kvartersmark i stadsbyggnadsprojekt pa vistra Sicklaon (det vill siga kvoten
mellan ”gron yta” och total markyta). Dokumentet “Grinytefaktor — Nacka stad” ir tinkt som
ett flexibelt planeringsverktyg for bygeherrar och arkitekter sa att de kan kombinera olika
atgirder fOr att uppna den aktuella gronytefaktorn. Det handlar till exempel om att
kombinera gronska pa tak, vaxtbaddar, genomslippliga ytor och tridplantering.

Gronytefaktorn finns med 1 hela detaljplaneprocessen och introduceras redan vid
markanvisningen som en forutsittning. Det ar upp till projektledarna att férankra
gronytefaktorn i tidiga avtal. I processen fram till samrad tar byggherren fram forslag till
gestaltning av kvartersmarken och berikningar pa gronytefaktorn. Det dr vid anvisning av
kommunal mark pa vistra Sicklaon som gronytefaktorn har anvints, 1 Nya gatan, Jarla norr,
Henriksdalsbacken och Svindersberg. Aven nir en privat intressent utvecklar sin egen mark
finns en mojlighet f6r exploateringsenheten att 1 tidig dialog med exploatéren uppmuntra till
att anvinda gronytefaktorn. Ett sidant exempel 4r utvecklingen av Alta centrum dir en
privat byggherre har anvint sig av verktyget. Fordelen med gronytefaktorn dr bland annat
att det bidrar till en tydlig métbarhet pa hur man arbetar med de gréna och bla virdena.

Flera av kommunens enheter ir involverade i1 arbetet med gronytefaktorn och kommunens
miljomal under detaljplaneprocessen. Arbetet med att sakra grona virden slutar inte 1 och
med att detaljplanen vunnit laga kraft utan fortsitter under hela stadsbyggnadsprojektens
gang, dven under utbyggnadsskedena. Exploateringsenheten foljer projekten fran borjan till
slut och har huvudansvaret f6r bland annat gronytefaktorn, men givetvis med kompetens
fran andra enheter, frimst fran planenheten, miljéenheten och enheten for strategisk
stadsutveckling.
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Bedomning

Planenheten stiller sig positiva till motionens intentioner och instimmer i att gronytefaktor
ar ett anvandbart verktyg for att sidkerstalla grona virden vid planering och utbyggnad av
nya omraden. Sirskilt i stadsbygenadsprojekt dir det sker fortitning finns en behjalplighet
av ett sadant verktyg for att kunna sikerstilla, mata och folja upp sociala virden, biologisk
mangfald, dagvattenhantering och andra viktiga aspekter 1 stadsplaneringen. Den bidrar till
malet om en attraktiv livsmiljé genom att den som verktyg styr mot attraktivare gardar for
de boende. Det ir dock inte sjalvklart att gronytefaktorn i dess nuvarande form inklusive
radande poangsittning dven skulle vara applicerbar pa 6vriga Nacka. Dar krivs vidare
utredning.

Planarbetena 1 omradena utanfér Nacka stad har fortskridits parallellt med utvecklingen i
Nacka stad. Detta gor att flertalet av de lokala centrumen nu befinner sig i skeden dir en
gronytefaktor inte lingre kan introduceras. Dessutom pekar en 6versyn av kommunens
markinnehav och planerat bostadsbyggande 1 6vriga kommunen fram till ar 2040 pa att
endast ett begrinsat antal projekt och bostader 1 praktiken skulle omfattas av en
gronytefaktor for 6vriga Nacka da huvuddelen av bostadsbyggandet beriknas tillkomma pa
privat mark. Kostnaden och nyttan i att inféra en gronytefaktor f6r ovriga Nacka och
anpassa verktyget till omraden utanfér Nacka stad star darfor inte i proportion till antalet
boendemiljéer som tillskapas.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer planenheten att d&ven om det inte finns nagra
principiella hinder for att inféra en gronytefaktor 1 6vriga Nacka sa ar det inte nédvindigt
for att uppna intentionerna 1 forslaget da det redan idag dr maijligt att stilla krav pa sirskilda
grona virden i samband med markforsiljning 1 6vriga Nacka. Dirutéver finns dven andra
styr- och 6versiktsdokument i kommunen sasom strategin f6r miljé- och klimatambitioner i
stadsutvecklingen och kommunens miljomal som ska bidra till arbetet med gréna virden 1
hela kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebir inga utékade kostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

I en tit stadsmiljé kommer flera funktioner, dven barns lek- och vistelseytor, att behéva
samsas pa en mindre yta. Yngre barn har dessutom begrinsade maoijligheter att ta sig lingre
bort ifrin det egna hemmet. Dirfor dr det viktigt att se till att kvartersmarken, den egna
bostadsgirden, erbjuder miljéer som frimjar barns vilbefinnande. Gronytefaktorn ar ett
brett verktyg som samlar manga kvalitéer fran klimataspekter till sociala virden. Det dr
darfor inte helt sikert att man genom att anvinda verktyget automatiskt skapar de miljoer
som bist frimjar barns utveckling och vilbefinnande. Diremot kan kommunen skapa goda
boendemiljéer for barn genom att stilla sidana krav i samband med markforsiljning.
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Susanne Werlinder Renée Klarberg Emily Sedin
Enhetschef Gruppchef park- och trafikgruppen Landskapsarkitekt
Planenheten Planenheten Planenheten
Bilagor

1. Motion ”Gronytefaktor Nacka stad”. Motion daterad den 20 april 2020 av Lisskulla
Zayane och Ninni Lindberg (Miljopartiet).
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