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Kommunstyrelsen

Motion - Foreningarnas vardegrund
Motion den 16 september 2019 av Esa Ormé& (SD)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta foljande.

Kommunstyrelsen forslar att kommunfullméktige fattar f6ljande beslut.

1. Kommunfullméktige noterar att féreningarna redan behdver folja
Europakonventionen da den ar inkorporerad i svensk lag, samt att riktlinjerna for
lokalupplatelse av kulturlokaler redan medger uthyrning till politiska partier 1
mdn av plats.

2. Kommunfullméktige noterar att det &r mojligt for politiska partier att hyra lokal
av de foreningar och kulturhus som har kommunala upplatelseavtal. I Gvrigt
avslar kommunfullmaktige forslaget om att kommunen ska villkora beviljandet
av foreningsbidrag med kravet att foreningar som hyr ut sina egna lokaler ska
vara skyldiga att hyra ut till politiska partier.

Motionen dr ddrmed fardigbehandlad.

Sammanfattning av drendet

I motionen foreslds att kommunen ska avkréva alla bidragssokande foreningar en
skriftlig forhandsforsdkran om att foreningen utan forbehall bejakar och tillstyrker
artiklar 9 och 10 av Europakonventionen for méanskliga réittigheter. I motionen foreslés
aven att alla bidragssokande foreningar som hyr ut lokaler lamnar en skriftlig
forhandsforsakran om att foreningen avser att medge uthyrning till alla politiska partier
med representation i Nacka kommunfullméaktige och/eller riksdagen, utan atskillnad
relativt andra hyresgister.

Arendet ir berett i kulturnimnden och fritidsnimnden som béda foreslar att motionen
avslés bland annat mot bakgrund att Europakonventionen &r inkorporerad i svensk lag
varfor foreningar har att fo6lja denna lag liksom andra lagar 1 Sverige, samt mot att
kommunen ej har radighet 6ver féreningars egna lokaler.

Stadsledningskontoret kan konstatera att foreningarna redan idag behover folja
Europakonventionen och att riktlinjerna for lokalupplatelse av kulturlokaler redan
medger uthyrning till politiska partier i mén av plats. Att ddremot avkriva
bidragssokande foreningar som hyr ut lokaler en forsdkran om att hyra ut till just
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politiska partier bedoms som alltfor langtgéende, da det inte 4r en kommunal
angeldgenhet att styra hur foreningar hyr ut sina egenédgda lokaler. Ddaremot kan det
konstateras att foreningar och kulturhus som har kommunala upplételseavtal ska hyra ut
lokaler till politiska partier. Mot bakgrund av ovanstidende foreslér darfor
stadsledningskontoret att kommunfullméktige noterar att det &r mojligt for politiska
partier att hyra lokal av de foreningar och kulturhus som har kommunala upplételseavtal.
I 6vrigt forslas att kommunfullméktige avslar forslaget om att kommunen ska villkora
beviljandet av foreningsbidrag med kravet att foreningar som hyr ut sina egna lokaler
ska vara skyldiga att hyra ut till politiska partier.

Forslagen i motionen

I motionen foreslés att:

Att Nacka kommun avfordrar alla bidragss6kande foreningar en skriftlig
forhandsforsakran om att foreningen utan forbehall bejakar och tillstyrker artiklar 9 och
10 av Europakonventionen for ménskliga rittigheter.

Att Nacka kommun avfordrar alla bidragss6kande féreningar, som hyr ut lokaler, en
skriftlig forhandsforsdkran om att féreningen avser att medge uthyrning till alla politiska
partier med representation 1 Nacka kommunfullmaktige och/eller riksdagen, utan
atskillnad relativt andra hyresgéster.

Arendets beredning
Motionen har remitterats till kulturnimnden och fritidsnimnden. Till kommunstyrelsens
arbetsutskott presenteras nu den samlade stadsledningskontorets samlade bedomning.

Remissinstansernas synpunkter
Motionen har beretts av kulturndmnden och fritidsndmnden och nedan redogérs for
ndmndernas forslag till beslut.

Kulturnimnden

Av kulturndmndens beslutsunderlag framgar i korthet foljande. Europakonventionen ar
inkorporerad genom svensk lag varfor foreningar har att f6lja denna lag liksom andra
lagar i Sverige. De foreningar inom kulturnimndens omrade som hyr ut lokaler ar
foreningar som har egna anldggningar. Dessa anldggningar har kommunen inte radighet
att bestimma Over. Foreningar med egna lokaler ar alltsa fria att hyra ut dessa som de
onskar.

Kulturndmnden faststéller taxor, riktlinjer och férdelningsprinciper for lokalupplatelse i
kulturlokaler. Kulturndmnden har ingatt avtal for lokalupplatelse i nedan angivna
kulturhus.

e Dieselverkstaden

e Boo folkets hus

o Alta Kulturknut

e Fisksitra folkets hus
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Huvudsyftet med lokalupplatelseavtalen &r att tillhandahélla lokaler for
kulturverksamhet i s& hog grad som mdjligt under hela aret. Riktlinjerna for
lokalupplatelse i kulturlokaler anger att uthyrningen ska vara konkurrensneutral och
framja ett utbud av &ndamélsenliga mdtesplatser och arenor for kultur- och
fritidsverksamhet 1 Nacka. Uthyrning pa attraktiva tider ska i forsta hand ske till
kulturverksamhet riktad till de prioriterade mélgrupperna barn, ungdomar och personer
med funktionsvariationer. Mesta mgjliga rittvisa mellan olika aktiviteter och
foreningar/anordnare ska rdda. Fordelningen av tider ska ske sa att verksamheter for
flickor och pojkar far sa lika andel tid och sa lika attraktiv tid som mojligt i
anldggningarna. I lokalerna ska det bedrivas ett brett och varierat kulturutbud av
aktiviteter. Nagra lokaler har sirskild inriktning, dir vissa aktiviteter har foretrade. Det
finns inget i riktlinjerna som motséger att ett politiskt parti hyr in sig i kulturlokaler,
diremot prioriteras uthyrning till kultur- och fritidsverksamhet. De som bokar in sig i
kommunens kulturlokaler forbinder sig i och med bokningen att f6lja de bokningsregler
som finns. De bokningsregler som finns for kommunens anldggningar ar antagna av
kulturndmnden respektive fritidsndamnden.

Kulturndmndens beddmning mot bakgrund av ovanstdende ér att forslagen i motionen
ska avslés.

Fritidsndmnden

Av fritidsndmndens beslutsunderlag framgar 1 korthet foljande. Eftersom
Europakonventionen &r inkorporerad i svensk lagstiftning finns inte mojligheten for
foreningslivet att inte bedriva verksamhet i enlighet med den utan att bega lagbrott.

Utdver att folja svensk lagstiftning maste bidragsberittigade foreningar inom
fritidsndmndens ansvarsomrade vara ansluten till riks-, distrikts- eller annan regional
organisation som sdkerstiller att foreningens verksamhet foljer de foreskrifter som satts
upp. Samtliga idrottsforeningar som &r anslutna till Riksidrottsforbundet dr exempelvis
forbundna att forhélla sig till forbundets Anvisningar for barnidrott. Ett dokument for att
folja de riktlinjer for barn- och ungdomsidrotten som utgér fran det av
Riksidrottsforbundet antagna idéprogrammet Idrotten vill.

Alla som vill oavsett kon, konsidentitet och uttryck, etnisk och social bakgrund,
religion/trosuppfattning, funktionsférmdga, sexuell ldggning eller dlder far
vara med i foreningsdriven idrottsverksamhet.

Allas rdtt att vara med innebdr dven att politisk dskadning eller uppfattning aldrig kan
vara en grund for att utestanga nagon. Alla som vill kan bli medlem i en forening. Men
for att aktivt medverka i foreningens verksamhet krdvs mer dn sd. Det dr foreningens
medlemmar, ledare och aktiva som ska sdikerstdlla att foreningens och idrottsrorelsens
vdrdegrund upprdtthdlls. Ddrfor dr alla som vill, och som lever och leder efter
idrottsrorelsens virdegrund, vilkomna att vara med i den idrottsliga verksamheten.

Med FN:s deklarationer och konventioner foljer till exempel att alla mdnniskor dr lika
mycket virda och att samma rdttigheter gdller lika for alla mdnniskor.
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Alla mdnniskor ska ha rditt att sdga vad de tycker och att utéva vilken religion de vill,
eller ingen alls. Alla mdnniskor ska ocksa kunna vilja att vara med i foreningar.
(Idrotten vill).

Exempel pa andra riksorganisationer med fastslagna riktlinjer for hur verksamheten ska
bedrivas dr Scouterna, som har Scouternas strategi 2015 — 2025, eller Sverok,
riksorganisationen for spelhobby, som har uttalade styrdokument f6r sina
medlemsforeningar att folja.

De foreningar inom fritidsndmndens omrade som hyr ut lokaler dr foreningar som har
egna anldggningar. Dessa anldggningar har kommunen inte radighet att bestimma 6ver.
Foreningar med egna lokaler &r alltsa fria att hyra ut dessa som de 6nskar.

De foreningar som bokar in sig i kommunens anldggningar forbinder sig i och med
bokningen att folja de bokningsregler som finns. Bokningsreglerna faststéller att en
bokning inte fir dverlatas till annan part. De bokningsregler som finns for kommunens
anldggningar dr antagna av fritidsndmnden.

Fritidsndmndens beddmning mot bakgrund av ovanstdende &r att forslagen i motionen
ska avslas.

Stadsledningskontorets samlade bedomning

Stadsledningskontoret konstaterar inledningsvis att bade kulturndmnden och
fritidsndmnden framhaller att Europakonventionen inklusive artikel 9 om tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet samt artikel 10 om yttrandefrihet, &r inkorporerad i
svensk lag varfor foreningar har att folja denna lag. Vidare konstateras att foreningar
som beviljas foreningsbidrag fran fritidsnimnden maéste uppfylla kriteriet att vara
ansluten till riks-, distrikts- eller annan regional organisation och dirigenom sikerstills
att foreningens verksamhet foljer de foreskrifter som satts upp 1 exempelvis
vardegrundsfragor. Kulturndimndens riktlinjer for kulturstdd gor géllande att kulturstod
inte beviljas organisationer som motarbetar demokratin eller bedriver diskriminerande
verksamhet. Kulturnimnden har ingétt avtal for lokalupplatelse i fyra av kommunens
kulturhus 1 syfte att tillhandahalla lokaler for kulturverksamhet i s hog grad som mojligt
under hela dret. Det finns inget i riktlinjerna for upplatelseavtalen som motsiger att
politiska partier hyr in sig 1 lokalerna. Stadsledningskontoret konstaterar darmed att
foreningar som har kommunala upplételseavtal ska hyra ut lokaler till politiska partier.
Det ska noteras att uthyrning till kultur- och fritidsverksamhet ar prioriterad.

I motionen forslas, sdsom stadsledningskontoret uppfattar det, att ansvarig ndimnd ska
villkora beviljandet av foreningsbidrag med kravet att foreningar som hyr ut sina lokaler
ska vara skyldiga att hyra ut till just politiska partier. Stadsledningskontoret instimmer
hér 1 kulturndmndens respektive fritidsndmndens bedomning att kommunen inte har
radighet 6ver hur foreningar hyr ut sina egna lokaler och bedémer inte heller att ansvarig
ndmnd ska villkora beviljandet av féreningsbidrag med krav om uthyrning till politiska
partier d& det inte anses vara en kommunal angeldgenhet att styra hur féreningar hyr ut
sina egendgda lokaler. Daremot kan det konstateras att foreningar som har kommunala
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upplételseavtal ska hyra ut lokaler till politiska partier. Mot bakgrund av ovanstaende
foreslar dérfor stadsledningskontoret att kommunfullméktige noterar att det 4r mdjligt
for politiska partier att hyra lokal av de foreningar och kulturhus som har kommunala
upplételseavtal samt att kommunfullmiktige avslar forslaget om att kommunen ska
villkora beviljandet av foreningsbidrag med kravet att foreningar som hyr ut sina egna
lokaler ska vara skyldiga att hyra ut till politiska partier. Stadsledningskontoret foreslar
dven att det noteras att foreningarna redan behdver f6lja Europakonventionen da den ar
inkorporerad i svensk lag, samt att riktlinjerna for lokalupplatelse av kulturlokaler redan
medger uthyrning till politiska partier i mén av plats.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut innebér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut innebér inga konsekvenser for barn

Handlingar i arendet

Bilaga 1 Motion — Foreningarnas vardegrund (SD)

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran kulturnimnden den 26 maj 2020 § 25
Bilaga 3 Protokollsutdrag fran fritidsndmnden den 22 april 2020 § 27

Anders Mebius Anna Kristiansson
Kultur- och fritidsdirektor Utvecklingsledare
Stadsledningskontoret Kultur- och fritidsenheten
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