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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2019/1176
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Motion - Elektronisk pornografiblockering i kommunala

miljoer
Motion den 16 december 2019 frin Esa Omd (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta féljande.

1. Kommunfullmiktige avslar férslaget i motionen att Nacka kommun ska upphandla
och implementera elektroniska l6sningar f6r pornografiblockering i alla datanatverk
1 alla kommunala skolor. Kommunfullmiktige noterar det arbete som fortsatt pagar
med att f6rhindra att barn och unga utsittas for pornografiskt innehall pa internet.
Kommunfullmiktige noterar dven att det sker en fortsatt bevakning av den
hemstillan fran Sveriges Kommuner och Regioner som limnats till regeringen om
tortydligad lagstiftning nir det giller fragan om webbfilter inom skolvisendet.

2. Kommunfullmiktige avslar forslaget i motionen att Nacka kommun ska patala
behovet av elektroniska 16sningar f6r pornografiblockering i alla datanitverk 1 alla
skolor 1 kommunen med privat anordnare och infora krav pa sidana 16sningar i
samband med alla kommande upphandlingar. Kommunfullmiktige noterar att
kommunala och fristiende huvudmin sjilva beslutar om det ska inf6ras eventuell
pornografiblockering i datanitverk utifran sina bedomningar av behov samt att
fristiende skolverksamhet inte upphandlas.

Sammanfattning

I motionen foreslas att Nacka kommun ska upphandla och implementera elektroniska
l6sningar for pornografiblockering i alla datanitverk i kommunala skolor samt att
kommunen ska patala behovet av sidana l6sningar i skolor med privat anordnare och inféra
krav pa sidana l6sningar 1 kommande upphandlingar. Motionen har behandlats av
kommunstyrelsens verksamhetsutskott och utbildningsnimnden. Bada instanserna foéreslar
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att motionens forslag avslas, med notering om det arbete som redan pagar i kommunens
skolor och om den fortsatta bevakning som finns av den hemstillan som Sveriges
Kommuner och Regioner lamnat till regeringen om fortydligad lagstiftning gillande
webbfilter inom skolvisendet. Notering limnas ocksa om att det dr skolhuvudminnen
sjalva som bedomer behov av sadana 16sningar inom sina skolor och att kommunen inte
upphandlar fristiende skolverksamhet. Den samlade bedémningen édr darfor att avsla
motionen, med ovan nimnda noteringar.

Forslagen i motionen

Foljande forslag limnas i motionen:
- att Nacka kommun upphandlar och implementerar elektroniska lésningar for
pornografiblockering i alla datanitverk i alla kommunala skolor

- att Nacka kommun patalar behovet av elektroniska l6sningar for
pornografiblockering i alla datanitverk 1 alla skolor i kommunen med privat
anordnare, och dven infor krav pa sadana lésningar i samband med alla kommande
upphandlingar

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Motionen har remitterats till kommunstyrelsens verksamhetsutskott (KSVU) och
utbildningsnimnden (UBN). Nedan sammanfattas deras utredningar och beslut, {oljt av
stadsledningskontorets samlade bedémning.

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott har berett motionens forsta yrkande, som avser
kommunala skolor. Av KSVU:s beslutsunderlag framgar bland annat féljande.

Vilfird skola underséker och testar tekniska l0sningar som ett komplement till samtal och
vuxennirvaro, men de filterlésningar for nitverk som finns idag dr inte effektiva eller ger
inte en tillrdckligt bra 6ppenhet f6r att kunna nyttja internets goda egenskaper. Det arbete
som Vilfird skola genomfért med filter har hittills visat att de inte ger ett komplett skydd
mot att ta del av oonskat material fran internet.

Redan gillande lagstiftning och liroplan ger tydliga ramar f6r hur skola och forskolan ska ta
sig an sitt uppdrag samt vad de har att férhalla sig till och arbeta utifran inom omradet.
Vidare finns policys och interna riktlinjer vid anvindandet av digitala verktyg i
undervisningen som skolorna har att tillga. Dir framhalls att anvindning inte far ske sd att
det byter mot de grundliggande virden som giller i skolan tex manniskors lika virde,
respekt och tolerans samt att man inte far krinka andra.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har utrett och analyserat rattsliget gillande
webbfilter i skolmiljéer och andra offentliga miljéer. Den analysen visar pa stor komplexitet
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ur ett rattsligt perspektiv. En hemstillan om fortydligande lagstiftning i fraigan har darfor
skickats till regeringen.

Mot denna bakgrund har KSVU beslutat féresla kommunfullmaktige att avsla yrkandet om
att upphandla och implementera elektroniska l6sningar f6r pornografiblockering i alla
datanitverk i alla kommunala skolor, men att det noteras att arbete alltjimt pagar och att
den hemstillan som gjorts till regeringen av SKR angaende fortydligad lagstiftning fortsatt
bevakas.

Utbildningsnamnden
Av utbildningsnimndens beslutsunderlag framgar bland annat féljande.

Ansvarsfordelningen for skolan 4r sidan att det dr varje skolas huvudman som ansvarar f6r
att utbildningen genomfoérs 1 enlighet med skolans styrdokument. Rektor ansvarar for
arbetsmiljon pa skolan for elever och lirare. Ytterst ansvarig ar arbetsgivaren, vilket enligt
ansvarsfordelningen i Nacka kommun 4r kommunstyrelsen. For de fristiende skolorna i
Nacka dr det respektive fristiende huvudman som ansvarar. Utbildningsnimnden kan
saledes inte stélla upp sadana krav pa de fristiende skolorna eller dess huvudmin som
motioniren yrkar. Fristiende skolors verksamhet upphandlas heller inte av kommunen,
utan styrs av nationell lagstiftning och Skolinspektionens tillstaindsgivning.

Utbildningsnamnden beslutade att med en notering limna 6ver motionen f6r vidare
beredning till kommunstyrelsen. Nimnden noterade att kommunala och fristiende
huvudmin sjélva beslutar om det ska inf6ras eventuell pornografiblockering i datanitverk
utifran sina bedémningar av behov samt att fristiende skolverksamhet inte upphandlas.

Stadsledningskontorets samlade bedomning
Alla elever 1 skolan har ritt till en trygg skolmiljé. Det inbegriper att inte exponeras for
pornografi i skolans digitala miljo.

Skolans styrdokument samt arbetsmiljolag och diskrimineringslag innebir krav pa skolans
rektor och ytterst skolans huvudman att sikerstilla en trygg milj6 i skolan och att
utbildningen férmedlar och férankrar respekt fo6r de manskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sambhillet vilar pa. Alla former av
krinkande behandling ska aktivt motverkas. Nir det giller undervisningen sa finns krav pa
att den ska omfatta savil digitaliseringens mojligheter som hur man hanterar dess risker.

Ut6ver redan befintlig lagstiftning och liroplan framhaller KSVU, 1 egenskap av huvudman
tor de kommunala skolorna, i sitt remissvar de redan befintliga policys och interna riktlinjer
vid anvindandet av digitala verktyg i undervisningen som skolorna har att tillga. Dir
framhalls att anvindning inte far ske sd att det bryter mot de grundliggande virden som
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galler 1 skolan till exempel ménniskors lika virde, respekt och tolerans samt att man inte far
krinka andra.

Inom Vilfird skola pagar arbete med att utvirdera och testa olika tekniska l6sningar, som
komplement till samtal och vuxennirvaro. Skolorna behéver ett skydd som ar effektivt,
men som samtidigt inte forsvarar eller skapar hinder f6r att utféra undervisningsuppdraget.

Mot bakgrund av remissvaren frin kommunstyrelsens verksamhetsutskott och
utbildningsnimnden ér stadsledningskontorets samlade bedomning att motionens bada
yrkanden bor avstyrkas. Fran den kommunala huvudmannens sida pagar redan ett arbete
inom omradet som omfattar de kommunala enheterna, liksom bevakning av lagstiftningens
utveckling inom omradet. P4 motsvarande sitt som KSVU har det yttersta
huvudmannaansvaret f6r de kommunala skolorna i dessa fragor har de fristaende
huvudminnen detta f6r sina fristaende skolor i Nacka. Det dr saledes de fristiende
huvudminnen som bedémer behov av édtgirder inom sina skolors nitverk. Fristiende
skolverksamhet upphandlas heller inte och Nacka kommun har inte befogenhet att stilla
lokala krav pa fristiende skolors datanitverk. De krav som stills pa fristaende skolor ér
nationella, inte lokala, och tillsynsansvaret har statliga Skolinspektionen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslagen till beslut innebir avslag av motionens forslag och saledes inga ekonomiska
konsekvenser. Motionens forslag innebar kostnader f6r implementering av digitala 16sningar
tor pornografiblockering.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut har inga konsekvenser f6r barn. Inom de kommunala skolorna i Nacka
sker redan arbete med att forhindra att elever utsitts for pornografiskt innehall pa internet.

Bilagor
1. Motion — Elektronisk pornografiblockering i kommunala miljéer.
2. Protokollsutdrag (inklusive tjansteskrivelse) frin kommunstyrelsens
verksamhetsutskott den 22 september § 51.
3. Protokollsutdrag (inklusive tjansteskrivelse) fran utbildningsnimnden den 13 maj

2020 § 26.
Lena Dahlstedt Asa Arnell
Stadsdirektor Utbildningsexpert

Stadsledningskontoret Utbildningsenheten
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