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22 september 2020
NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott
§ 51 KFKS 2019/1176

Motion - Elektronisk pornografiblockering i kommunala

miljoer
Motion den 16 december 2019 frin Esa Ormi (SD)

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmiktige avslar forslaget 1 motionen att Nacka kommun ska upphandla och
mmplementera elektroniska 16sningar for pornografiblockering 1 alla datanatverk 1 alla
kommunala skolor. Kommunfullmaktige noterar det arbete som fortsatt pagar med att
forhindra att barn och unga utsattas for pornografiskt innehall pa internet.
Kommunfullmiktige noterar aven att det sker en fortsatt bevakning av den hemstallan frin
Sveriges Kommuner och Regioner som limnats till regeringen om fortydligad lagstiftning
nar det giller frigan om webbfilter inom skolvisendet.

Arende
Motionaren frin Sverigedemokraterna foreslar bland annat att Nacka kommun ska

upphandla och implementera elektroniska 16sningar for pornografiblockering 1 alla
datandtverk 1 alla kommunala skolor.

Vilfird skola undersoker och testar tekniska l6sningar som ett komplement till samtal och
vuxennarvaro, men de filterlosningar for natverk som finns i1dag ar inte effektiva eller ger
inte en tillrackligt bra Sppenhet for att kunna nyttja internets goda egenskaper. De arbete
som Valfard skola genomfort med filter har hittills visar att de inte ger ett komplett skydd
mot att ta del av oonskat material frin internet. Redan gallande lagstiftning och liroplan ger
tydliga ramar for hur skola och forskolan ska ta sig an sitt uppdrag samt vad de har att
forhalla sig till och arbeta utifran nom omradet. Vidare finns policys och interna riktlinjer
vid anvindandet av digitala verktyg 1 undervisningen som skolorna har att tillga. Dir
framhalls att anvindning inte fir ske sd att det bryter mot de grundliggande varden som
giller 1 skolan tex minniskors lika virde, respekt och tolerans samt att man inte far kranka

andra.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har utrett och analyserat rattslaget gillande
webbfilter 1 skolmiljoer och andra offentliga miljoer. Den analysen visar pa stor komplexitet
ur ett rattsligt perspektiv. En hemstillan om fortydligande lagstiftning 1 fragan har darfor
skickats till regeringen.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Mot bakgrund av detta foreslas att forslaget 1 motionen att upphandla och implementera
elektroniska l6sningar avslis, men att det noteras att arbete alljamt pagar samt den
hemstillan frin SKR som givits in till regeringen om fortydligad lagstiftning nir det galler
frigan om webbfilter inom skolvasendet.

Detta ar forslag till beslut f6r kommunstyrelsens verksamhetsutskott gillande forslaget i
motionen om att Nacka kommun upphandlar och implementerar elektroniska 16sningar f6r
pornografiblockering 1 alla datanitverk 1 alla kommunala skolor. Forlaget 1 motionen om att
Nacka kommun patalar behovet av elektroniska 16sningar for pornografiblockering 1 alla
datanitverk 1 alla skolor 1 kommunen med privat anordnare, och dven infor krav pé sidana
losningar 1 samband med alla kommande upphandlingar, bereds 1 utbildningsnamnden.
Direfter ska motionen beredas 1 kommunstyrelsens arbetsutskott.

Handlingar i darendet
Tjansteskrivelse fran Valfard skola, daterad den 2 september 2020
Bilaga Motion — Elektronisk pornografiblockering 1 kommunala milj6er (SD)

Yrkanden
Mikael Carlsson (NL) yrkade bifall till forslagen 1 motionen.

Beslutsgang
Ordforanden stillde Mikael Carlssons yrkande mot forslaget fran Vilfard skola, och fann
att verksamhetsutskottet hade beslutat 1 enlighet med Vilfard skolas forslag.

Protokollsanteckningar

Khashayar Farmanbar lit anteckna féljande till protokollet for Socialdemokraterna:
”Vivill alla skydda barnen fran en osund syn pa sexualitet. Det mest grundliggande och
viktigaste ar samtalet med barn och unga som ska ge en sund syn pa sexualitet och stirka
dem 1 att ta kontrollen 6ver sina kroppar. Skolans kompensatoriska roll behover aven 1
denna friga stirkas. Amnen som rér sex kinns ofta tabubelagda och tyvirr har inte alla
barn, foraldrar som ar bekvima med att fora ett samtal om sexualitet med dem. Har méste
skolans sexualundervisning klara av att gora mycket mer an idag.

Den tekniska ”quickfix” som med jaimna mellanrum lyfts fram som den tulpanros som ska
itgirda problemet ir det sk “porrfiltret”. Det 4r en komplex fraga frain manga perspektiv. I
teknisk mening finns inget som heter ”porrfilter”. Det handlar om innehéllsfilter som ska
kunna reagera pa vissa sOkord, forutbestimda webbplatser eller liknande for att blockera
tillgéng till viss information. Den hir typen av teknologi har hittills inte lyckats vara sdrskilt
framgangsrikt. Linder som Iran och Kina anvinder dessa typer av innehallsfilter for porr,
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politik, kulturella influenser med mera for att bespara befolkningen frin oonskad paverkan.
Trots att dessa linder spenderar enorma resurser for andamalet visar det sig — lyckligtvis —
gang pa gang att dessa filter inte fungerar sarskilt val. Oavsett om néigon ir for eller emot
innehallscensur ar det rimligt att invanta en nationell strategi for att atgarden ska ha en
chans att kunna ge nagon matbar effekt.”

Mikael Carlsson lit anteckna foljande till protokollet f6r Nackalistan.
”Medborgarforslaget och motionen tar upp viktiga manskliga aspekter 1 form av
pornografi. En teknisk 16sning som minskar narvaron av pornografi via natet 1
skolsammanhang ar Nackalistan positiva till. Det ska inte jimstillas med en negativ eller
konservativ syn pi sexualitet eller en god sexualkunskapsférmedling av skolor. Det kan
snarare jimforas med att skolan star upp for positiva virden och motverkar t ex
asiktsforfoljelse, rasism, droganviandnng och andra negativa kulturfenomen. Pornografin
livnar sig pa fattiga manniskor som kops for exponering och utnyttjande och finansieras
ofta av kriminella sammanslutningar. Nackalistan ser fram emot att skolans kommer
forbittrade sexualundervisningen och att SKR kommer med nya direktiv for att motverka
pornografispridning i skolmiljé . Under tiden och fram till dess vill vi att kommunen redan
nu implementerar ett pornografifilter som en del andra kommuner redan nu har.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2019/1176

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Motion - Elektronisk pornografiblockering i kommunala

miljoer
Motion den 16 december 2019 av Esa Ormé& (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta féljande.
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmiktige avslar férslaget i motionen att Nacka kommun ska upphandla och
implementera elektroniska l6sningar f6r pornografiblockering i alla datanitverk i alla
kommunala skolor. Kommunfullmaktige noterar det arbete som fortsatt pagar med att
torhindra att barn och unga utsittas for pornografiskt innehall pa internet.
Kommunfullmiktige noterar dven att det sker en fortsatt bevakning av den hemstillan fran
Sveriges Kommuner och Regioner som limnats till regeringen om fortydligad lagstiftning
nir det giller frigan om webbfilter inom skolvisendet.

Sammanfattning

Motionidren fran Sverigedemokraterna foreslar bland annat att Nacka kommun ska
upphandla och implementera elektroniska l6sningar f6r pornografiblockering i alla
datanitverk i alla kommunala skolor.

Vilfird skola underséker och testar tekniska l0sningar som ett komplement till samtal och
vuxennirvaro, men de filterlésningar for nitverk som finns idag dr inte effektiva eller

ger inte en tillrackligt bra 6ppenhet for att kunna nyttja internets goda egenskaper. De
arbete som Vilfird skola genomfoért med filter har hittills visar att de inte ger ett komplett
skydd mot att ta del av oonskat material fran internet. Redan gallande lagstiftning och
liroplan ger tydliga ramar for hur skola och férskolan ska ta sig an sitt uppdrag samt vad de
har att forhalla sig till och arbeta utifrin inom omréadet. Vidare finns policys och interna
riktlinjer vid anvindandet av digitala verktyg i undervisningen som skolorna har att tillga.
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Dir framhalls att anvindning inte far ske sa att det bryter mot de grundliggande varden
som giller i skolan tex ménniskors lika virde, respekt och tolerans samt att man inte far
krinka andra.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har utrett och analyserat rittsliget gillande
webbfilter i skolmiljéer och andra offentliga miljéer. Den analysen visar pa stor komplexitet
ur ett rattsligt perspektiv. En hemstillan om fortydligande lagstiftning i fraigan har darfor
skickats till regeringen.

Mot bakgrund av detta foreslas att forslaget 1 motionen att upphandla och implementera
elektroniska losningar avslas, men att det noteras att arbete alltjamt pagar samt den
hemstillan fran SKR som givits in till regeringen om fortydligad lagstiftning nér det géller
fraigan om webbfilter inom skolvisendet.

Detta ir forslag till beslut f6r kommunstyrelsens verksamhetsutskott gillande forslaget i
motionen om att Nacka kommun upphandlar och implementerar elektroniska 16sningar f6r
pornografiblockering i alla datanitverk 1 alla kommunala skolor. Férlaget i motionen om att
Nacka kommun patalar behovet av elektroniska 16sningar f6r pornografiblockering i alla
datanitverk i alla skolor i kommunen med privat anordnare, och dven infor krav pa sadana
l6sningar i samband med alla kommande upphandlingar, bereds i utbildningsnimnden.
Direfter ska motionen beredas i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forslagen i motionen
Motionidren foreslar:
- att Nacka kommun upphandlar och implementerar elektroniska lésningar for
pornografiblockering i alla datanitverk i alla kommunala skolor
- att Nacka kommun patalar behovet av elektroniska l6sningar for
pornografiblockering i alla datanitverk i alla skolor i kommunen med privat
anordnare, och dven infor krav pa sidana 16sningar i samband med alla kommande
upphandlingar

Enhetens utredning och bedomning

Denna tjansteskrivelse ar forslag till beslut f6r kommunstyrelsens verksamhetsutskott
gillande forslaget i motionen om att Nacka kommun upphandlar och implementerar
elektroniska losningar for pornografiblockering i alla datanitverk i alla kommunala skolor.
Forlaget 1 motionen om att Nacka kommun pitalar behovet av elektroniska 16sningar f6r
pornografiblockering i alla datanitverk 1 alla skolor i kommunen med privat anordnare, och
dven infor krav pa sidana l6sningar i samband med alla kommande upphandlingar, bereds i
utbildningsnimnden. Direfter ska motionen beredas i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Vilfird skola har under det senaste aret fatt flera forfragningar kring forhallningssitt till sa
kallade porrfilter i skolan. Med porrfilter avses framforallt filter som ska stoppa och sortera
bort o6nskat material f6r barn och elever nar de anvinder sig av Ipads och datorer pa
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forskola och skola. Vilfird skola har f6ljt den debatt som har pagitt i iamnet samt den
tekniska utvecklingen inom omradet.

Vad giller att skydda elever mot risken att méta oonskat innehall pa internet sa finns det
flera tillvigagingssitt. Det viktigaste vuxna i skolan kan gora ar att ha en dialog med
eleverna om forhallningssitt och riskerna med att mota oonskat innehall pa internet.

Detta skapar en beredskap och attityd som ar hallbar for livet och inte bara i skolan. Valfird
skola underséker och testar tekniska l6sningar som ett komplement, men de filterl6sningar
tor nitverk som finns idag ar inte effektiva eller ger inte en tillrickligt bra 6ppenhet for att
kunna nyttja internets goda egenskaper.

De arbete som Vilfird skola genomfort med filter hittills har visat att de inte ger ett
komplett skydd mot att ta del av oonskat material fran internet. Vilfird skola arbetar
framforallt med att utbilda och fora en dialog om de risker och mojligheter som finns med
digitaliseringen och de digitala verktyg som anvinds i skolor och forskolor. Att belysa och
informera om de risker som kan finnas gors stindigt for att elever inom Vilfird skolas
verksamheter ska fd en trygg och siker utbildning. Att stindigt utveckla verksamhetens
kompetens kommer innebira en mer siker och trygg utbildning f6r Vilfird skolas barn och
elever. Vilfird skola arbetar aktivt med vuxennirvaro nar digitala verktyg anvinds. Det
ingar i skolans ansvar att se till att ingen elev utsitts for krinkningar under skoldagen.

Av saval skollagen som liroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet framgar att utbildningen ska férmedla och férankra respekt for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingarna. Det framgar dven att
skolan ska férmedla och férankra alla méinniskors lika virde och jamstilldhet mellan
kvinnor och min. Aven barnrittslagen, som bygger pa barnkonventionen, anger ett brett
skydd for barns rittigheter. Bland annat skollagens virdegrund genomsyrar hur kommunala
skolor reglerar hur skolans digitala verktyg far anvindas av elever och barn. Utifran att
lagstiftning och liroplan redan ger tydliga ramar for hur skola och férskolan ska ta sig an sitt
uppdrag samt vad de har att forhalla sig till och arbeta utifrin inom omradet bedoms det
inte finnas skal till ett sarskilt policydokument om porrfri zon. En rad olika aktiviteter
arrangeras pa skolorna for att stirka upp de positiva effekterna av digitaliseringen

till exempel, foreldsningar, konferenser och utbildningar, inte minst uppmanas medarbetare
att vara aktiva pa “nitet” fOr att ta del av barn och ungdomars liv pa dar. Policys och
riktlinjer vid anvindandet av digitala verktyg i undervisningen finns framtagna i de I'T/IKT-
planer (Informations- och kommunikationsteknik) som skolorna har att tillga. Dar framhalls
att anvandning inte far ske sa att det bryter mot de grundliggande virden som giller i
skolan tex minniskors lika virde, respekt och tolerans samt att man inte far krinka andra.
Skolorna arbetar transparent och vialkomnar virdnadshavare att ta del av hur man nyttjar
digitala verktyg i den dagliga verksamheten med barn och elever och det arrangeras dven
forelasningar for vardnadshavare.

Vilfird skola f6r ocksa en kontinuerlig dialog med systemleverantorer och da inte bara
utifran ett tekniskt perspektiv, utan aven utifran respektive verksamhets “mjuka” behov.
Viilfird skola har tidigare anvint olika 16sningar for att filtrera bort icke 6nskvarda
internetsidor. Vilfird skola foljer hela tiden utvecklingen pa den tekniken f6r att se om
relevanta l6sningar kommer ut pa marknaden.
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Losningar som Valfard skola anvander idag

De verksamheter som idag anvinder sig av utbildningsappar pa Ipads behéver inte tillgang

till internet for bedriva undervisning. Da kan Wifi-tillgangen stingas av

eller webblasare avinstalleras och pa detta sitt begrinsa mojligheten att na oonskat material
pa internet. Vilfard skola nyttjar dven en tjanst dir man pd central niva kan managera (stilla
in) Ipads dvs man kan svartlista sidor.

Vilfird skola har dven en tjanst f6r managerade Chromebooks dir alla skolor har forinstallt
att “Safe search” dr paslaget och att eleverna inte kan anvinda egna privata konton

pa Chromebooken for att komma ét icke 6nskvirt innehall pa internet. Detta gor att elevers
surfande blir nagot censurerat och sidor som visar barnférbjudet innehall blockeras. Alla
grundskolor har idag denna tjinst aktiverad.

SKR:s analys av rittslaget gillande webbfilter i skolmiljoer och andra
offentliga miljoer

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fatt manga fragor om forutsittningarna att
infora begrinsning av information genom att inféra webbfilter 1 skolan. Krav pa filtrering
har rests 1 olika sammanhang i debatten samtidigt som det har patalats att filtret d6ljer
information som elever ska ha tillgang till enligt skolans styrdokument, sisom information
om sex och samlevnad, hbtq-rittigheter, relationer och preventivmedel. For att kunna
genomfora en sidan begrinsning av information som dven innebir en kontroll och
overvakning av elevernas datoranvindning, kravs att en juridisk provning av lagligheten att
filtrera innehall inom skolverksamheten ska ha genomférts. Insatser som kan uppfattas som
ingrepp i den personliga integriteten maste vara vl 6vervigda och vil motiverade. Ur ett
rittssdkerhetsperspektiv dr det synnerligen viktigt att en sidan begrinsning dokumenteras
och framférallt motiveras.

For att guida beslutsfattare 1 fraigan har SKR bland annat undersokt vilka juridiska aspekter
som rider kring webbfilter i férskolan och skolan'. Sammanfattningsvis bedomer SKR att
inga formella hinder finns for att inféra webbfilter i kommunal skola utifran informations-
och yttrandefriheten nir det giller den utrustning som skolan sjilv tillhandahaller. Praxis
saknas dock for skolvisendet och SKR uppfattar rittsliget som oklart, sirskilt nar det galler
skolans tillhandahéllande av nitverk da eleverna anvinder egen utrustning. Ett inférande av
webbfilter kan dessutom innebidra en behandling av elevers personuppgifter och det
forutsitter att alla krav i dataskyddslagstiftningen ér uppfyllda. Komplexiteten i dessa
bedémningar dr stor och det finns ett behov av en stor tydlighet for att guida
skolhuvudmain ritt nir det giller ansvar, sikerhet och prioriteringar f6r elevers digitala
nérvaro 1 skolan och 1 undervisningen.

Thttps:/ /skt.se/skolakulturfritid / forskolagrundochgymnasieskola/ digitaliseringskola/metoderochvagledningar
/webbfilter.27069.html
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Efter genomférd analys och utredning hemstillde SKR 1 slutet av juni 2020 om fortydligad
lagstiftning fran regeringen nar det giller frigan om webbfilter inom skolvisendet.

Vilfard skolas samlade bedomning

Mot bakgrund av ovanstiende redovisning foreslar Valfird skola att medborgarforslaget
avslds. Det kan dven noteras att det alltjamt pagar ett arbete inom Vilfard skolas
verksamheter. Vilfird skola planerar dven att bevaka den hemstillan fran SKR som givits in
till regeringen om fortydligad lagstiftning nir det giller fraigan om webbfilter inom
skolvisendet.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir viktigt att de tekniska 16sningar som ska anvindas for att filtrera bort icke 6nskvarda
internetsidor dr effektiva. Manga av verktygen som finns pa marknaden har bedémts som
trubbiga, otillrickliga, dyra och alldeles f6r administrativt kravande i forhallande till
resultatet. Ett inférande av porrfilter medfér en kostnad och detta behéver vigas mot
nyttan.

Konsekvenser for barn

Enligt barnkonventionen ska barn och unga skyddas mot bland annat alla former av fysiskt
eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp. Hur
barn och unga skyddas fran o6nskat innehall pa internet kan diaremot ske pa olika sitt, till
exempel via vuxennnirvaro, dialog om attityder och tekniska atgirder. Av
barnkonventionen framgar dven att barn har ritt att fa tillgang till information via till
exempel internet, radio och tv.

Bilagor

Bilaga Motion — Elektronisk pornografiblockering i kommunala milj6er (SD)
Einar Fransson Helena Ekwall

Produktionsdirektor Chef Verksamhetsstodet

Valfird skola Valfird skola
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