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FORSLAG TILL YTTRANDE

NACKA KFKS 2017/746

Mark- och miljddomstolen

Yttrande i mal nr P 4508-20

Detaljplan for Fisksatra entré, fastigheterna Erstavik 26:1, 26:109-
1 18 med flera i Fisksatra, Nacka kommun

Kommunstyrelsen Nacka kommun, nedan kommunen, har forelagts att yttra sig i mal P
4508-20 varfér kommunen anfor féljande.

Instdllning

Kommunen motsatter sig klagandens yrkande om upphivande av beslut om antagande av
detaljplan for Fisksdtra entré, fastigheterna Erstavik 26:1, 26: 109-118 med flera i Fisksitra,
Nacka kommun.

Kommunen yrkar for egen del att mark- och miljodomstolen i férsta hand avvisar
overklagan. Ritt att 6verklaga féreligger inte da den som har 6verklagat inte har inkommit
med nédgot yttrande under vare sig samradstid eller granskningstid. Det foreligger inte heller
ritt att Overklaga med hidnvisning till nigon av de andra férutsittningarna som anges 1 13
kap. 11 § PBL. Beslutet om detaljplanen har tillkommit i laga ordning.

For det fall att domstolen inte avvisar talan yrkar kommunen i andra hand att mark- och
miljédomstolen avslar 6verklagan och faststiller kommunens beslut att anta detaljplanen.
Planforslaget har tagits fram pa ett korrekt sitt och detaljplanen strider inte mot géllande
tillimplig lagstiftning. Kommunen anser att aktuella allmanna och enskilda intressen har
beaktats och avvagts pa ett korrekt satt 1 detaljplanen. Under framtagande av savil
detaljplaneprogram som av detaljplanen for Fisksitra entré har Nacka kommun,
tillsammans med Stena Fastigheter, gjort sitt yttersta att kunna ge information om pagaende
planarbete till samtliga boende i Fisksitra.
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Utvecklan av grunder

Ratten att overklaga

Enligt 13 kap 11§ plan- och bygglagen far ett beslut att anta, dndra eller upphava en
detaljplan 6verklagas endast av den som fore utgangen av granskningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda. Inskrinkning i ritten att Overklaga
giller dock inte om 6verklagandet grundas pa att beslutet inte har tillkommit i laga ordning.
Klagande inkom inte med nagot yttrande under vare sig samradstid eller granskningstid
varfor ritt att Gverklaga beslutet att anta detaljplanen inte foreligger. For Ovrigt har beslutet
att anta detaljplanen tillkommit i laga ordning, vilket redogérs f6r nirmare nedan.

Processen och information till allmanheten

Fisksitradialogen och Detaljplaneprogram f6r Fisksitra

Ar 2008 togs Utvecklingsidéer for Fisksitra” fram. Syftet var att samordna olika
markansprak och gora avvigningar mellan dem. Dokumentet skulle ocksé utgéra underlag
for ett fortsatt arbete med den fysiska utformningen av Fisksitra. Som ett led 1 det arbetet
genomfordes en medborgardialog, Fisksitradialogen, under varen 2010. Under
Fisksitradialogen pagick flera aktiviteter, bland annat intervjuer, fokusgrupper,
workshopkvillar, 6ppet huskvillar, facebookgrupp, enkiter och dorrknackning f6r att bland
annat fa de boendes bild av Fisksatra 1 framtiden.

Efter Fisksatradialogen paborjades arbetet med att ta fram ett detaljplaneprogram for
Fisksatra. Ett politiskt beslut om att paborja programarbetet togs i augusti 2011.
Programmet for Fisksatra var pa samrad under tiden 8 november till 17 december 2012.
Programfoérslaget fanns tillgangligt pa biblioteken 1 Fisksitra, Saltsjobaden och Nacka
Forum samt i Nacka stadshus och pa kommunens hemsida. Under programsamradstiden
hélls 6ppet hus vid tva tillfallen, 15 och 26 november 2012. Under samradstiden erbjods
aven foreningar mojlighet att pa egna féreningsmoéten bjuda in representanter fran
kommunen f6r att diskutera programmet. Detaljplaneprogrammet antogs av
Kommunfullmiktige den 13 maj 2013. Av planprogrammet framgir att norra parkeringen i
Fisksatra foreslas utvecklas med bostidder och verksamheter.

Samrad och granskning — férslag detaljplan for Fisksétra entré

I juni 2014 antog Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott startpromemorian for
detaljplanen for Fisksitra norra centrum, KFKS 2014/261. I denna ingick dven Fisksitra
station. Fisksdtra norra centrum och Fisksitra station delades sedan upp i tva separata
detaljplaner. Av den anledningen antogs 1 oktober 2017 en ny startpromemoria for Fisksatra
norra centrum, som da fick ett nytt namn — Fisksdtra entré.

Under arbetet med detaljplanen for Fisksitra entré har féljande skett gillande information
till boende, dialog, samrid och granskning:
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Inf6r samradsstart den 22 februari 2018 sattes informationslappar upp i samtliga
trapphus i den norra delen av omradet, dvs Braxengatan, Forellgatan, Harrgatan,
Fisksitra torg, Karpgatan och Lakegatan. Information om samradsmote, link dar
man kunde ldsa mer om projektet och hur man limnade synpunkter angavs.
Inbjudan till métet fanns dven pa en affisch som sattes upp pa biblioteken, i
stadshuset och pda kommunens hemsida.

Under samradstiden, 22 februari till 5 april 2018, fanns planhandlingarna uppsatta
pa Fisksitra bibliotek, biblioteket 1 Nacka Forum samt i Nacka stadshus.
Planhandlingarna fanns dven tillgangliga pa Nacka kommuns hemsida.
Samridsméte 1 form av 6ppet hus holls 1 Fisksatra Folkets hus den 15 mars 2018.
Stena Fastigheter har skickat ut kommunens information till sina hyresgister via de
kanaler de anvinder 1 sin kommunikation med hyresgisterna. Diribland via
informationsmail och pa ”mina sidor”. Mejlen gar ut till samtliga hyresgister som
har registrerat en mejladress. Klagande har registrerat en mejladress och Stena
Fastigheters informationsmejl skickades till denna. Stena Fastigheter kan dock inte
se om mejlet har Sppnats.

Stena Fastigheter hade ett informationsméte, ”Vision 20307, £6r boende den 19
mars 2018. Representanter frin kommunen fanns representerade pa detta moéte och
informerade kort om detaljplanen foér Fisksitra entré.

Stena Fastigheter informerade om sitt informationsméte via mejl och ”mina sidor”.
Underrittelse om granskning skickades ut per post den 13:e aug 2019 och per e-post
den 14:e aug 2019. Underrittelse om granskning har publicerats pi kommunens
websida for projektet, som nyhet i nyhetslistan som finns pa webben 6ver samrad
och granskningar samt pa kommunens digitala anslagstavla.

Vid granskningsstart sattes informationslappar upp i Stena Fastighets trapphus i
omradet. Information om granskningstid och granskningsmaote angavs.

Nacka kommuns informationslapp skickades av Stena Fastigheter dven ut i mejl till
hyresgisterna. Informationen fanns ocksa pa ’mina sidor”. Stena Fastigheter
informerade hir dven om extra oppettider i deras “Dialoglounge” pa grund av
detaljplanens granskning.

Stena Fastigheter 6ppnade i januari 2019 en ”Dialoglounge” i Fisksitra centrum
med regelbundna 6ppettider. Boende 1 Fisksitra kan dir bland annat fa information
om pagaende projekt, sisom detaljplanen for Fisksitra entré.

Information om den pagaende planprocessen for Fisksitra entré gick ocksa ut via
”Forvaltarbrev” som delas ut i samtliga brevlador. Dir hinvisades till
“Dialogloungen” for att fa l6pande information om projektet. Stena Fastigheter har
l6pande information om pagaende projekt 1 Fisksitra pa sin hemsida, dar aven lank
till Nacka kommuns hemsida for Fisksatra entré finns.

Under granskningen, 14 augusti till 11 september 2019, fanns planhandlingarna
uppsatta pa Fisksitra bibliotek, biblioteket i Nacka Forum samt i Nacka stadshus.
Affischer med plankarta och 6vrig information om detaljplanen fanns uppsatta i
fonstret till Stena Fastigheters “Dialoglounge” i Fisksitra centrum. Planhandlingarna
fanns dven tillgingliga pa Nacka kommuns hemsida.

Nacka kommun holl ett granskningsmate 1 form av Gppet hus 1 Stena Fastigheters
”Dialoglounge” den 29 augusti 2019.

Samtidigt som detaljplanen f6r Fisksitra entré var pa granskning pagick samrad for
detaljplanen for Fisksitra station. Representanter f6r Nacka kommun fanns med pa
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samradsmotet for Fisksitra station, och hade aven med planhandlingar och affischer
tor Fisksitra entré for att kunna ge information om denna detaljplan.

Under framtagande av savil detaljplaneprogram som av forslag till detaljplan f6r Fisksitra
entré har Nacka kommun, tillsammans med Stena Fastigheter, gjort sitt yttersta att kunna ge
information om pagaende planarbete till samtliga boende i Fisksitra. I samband med
detaljplanens samrad har information limnats pa olika sitt, informationsblad, mail, pa
kommunens hemsida med mera, fOr att kunna na si mianga som moijligt. Enligt plan- och
bygglagen ska kommunen samrada med de kidnda hyresgister och boende som berérs, och
planforslaget ska hallas tillgangligt under samradstiden. Detta har gjorts. Under
detaljplanens granskning ska enligt plan- och bygglagen planforslaget héllas tillgingligt
under minst tva veckor (standardférfarande). Granskningstiden for detaljplanen for
Fisksdtra entré var fyra veckor, vilket saledes ar lingre dn vad som krivs.

Klagande skickade den 11 december 2019 ett mejl till ordféranden i Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden, Cathrin Bergenstrihle, som riktar sig till politiskt valda ledamoter 1
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden. I mejlet skriver klagande att hen varit med pa
samradsmoten samt forevisats en modell av Stena Fastigheters forvaltare, och att det bara ar
under sista aret som hen sett inbjudningar till samrad. Hen skriver dven att planer pa
byggnation har funnits linge men att hen inte har haft praktisk méjlighet att ta del av dessa
planer eftersom hen har arbetat pa annan ort veckovis. Nacka kommun anser att detta visar
pa att klagande linge har haft vetskap om att detaljplanering har pagatt, och har tagit del av
information som funnits tillganglig. Nacka kommun anser vidare att klagande pastiende om
att hyresgister inte har kunnat eller vetat om att delta 1 detaljplaneringen kan avfirdas.
Klagande har haft méjlighet att inkomma med synpunkter och férslag till f6rindringar av
planférslaget under bade samrad och granskning, men har inte nyttjat denna méjlighet.

Klagande stiller i sitt 6verklagande daterat 29 maj 2020 frigan vilka som har representerat
de boende i hyresritt. I Fisksitra finns flera lokala hyresgistforeningar. Vid samradet
skickades information till hyresgistféreningen i Fisksatra och hyresgistforeningen i Nacka-
Virmdo. Hyresgistforeningen Karpen och Torget inkom med synpunkter under samradet
och Sikgatans lokala hyresgistforening inkom med synpunkter under biade samrad och
granskning.

Stena Fastigheter har som fastighetsigare informerat de boende i Fisksitra om arbetet med
detaljplanen pa olika sitt for att na sa manga som mojligt, och Nacka kommun har ocksa
informerat om arbetet med detaljplanen. De boende har ett eget ansvar i att ta del av
informationen och framféra sina synpunkter. Eftersom lokala hyresgistforeningar finns har
dven mojligheten funnits att framféra synpunkter genom dessa.

Utover det har Natverket for Fisksdtra framtid fatt information under planprocessen.
Nitverket representeras av de boende i omradet samt olika foreningar i Fisksatra daribland
hyresgistforeningen. Natverket arbetar f6r en utveckling av omradet med utgangspunkt i de
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boendes perspektiv och behov och ir politiskt obundet och 6ppet for alla. Natverket har
inkommit med synpunkter under planprocessen och Nacka kommun samt Stena Fastigheter
har deltagit pa moten for att informera om utvecklingen i omradet.

Detaljplanen

Klagande framfér vidare i sitt 6verklagande att detaljplanen ar svar att tyda som helhet, dven
for experter, bland annat eftersom detaljplanen for Fisksitra entré dr avhingigt planen for
Fisksitra station som inte ar klar. Vidare skriver hen att det darfor ar manga delar som ar
oklara i den liggande planen och som ar svira att ta stéllning till ndr planen for
stationsomradet inte finns. Nacka kommun vill hir papeka att detaljplanen for Fisksitra
station var pa samrad samtidigt som detaljplanen f6r Fisksitra entré var pa granskning. Bada
planerna togs fram parallellt eftersom de paverkar varandra, de ar dock inte avhingiga
varandra. I detaljplanen fo6r Fisksitra entré redovisades forslaget for Fisksitra station i
illustrationsplanen och 1 text for att ge en helhetsbild av omradet i framtiden.

Klagande har aven synpunkter pd att exploateringsgraden inte minskat i samma grad som
hen pastar har skett i Saltsjobadens centrum. Exploateringsgraden i planforslaget for
Fisksitra entré dr ndgot hogre an vad som anges i detaljplaneprogrammet men
Overensstimmer med startpromemoria for projektet som antogs av kommunstyrelsen 24
oktober 2017 § 220.

I 6verklagan anser klagande att nytillkommande bostadshus inte bor bli hégre dn den
befintliga bebyggelsen sa som den antagna detaljplanen tilliter for att detta paverkar utsikten
for de boende. Det finns olika sitt att forhalla sig till befintlig bebyggelse nir ny bebyggelse
ska placeras intill. En moéijlig vag hade varit att helt anpassa volymer och gestaltning till
befintlig bebyggelse genom att ha platta tak och liknande kul6rer. Det forhallningssitt som
valts fOr Fisksitra entré dr att istillet lata formspraket avvika fOr att pa sa sitt forstirka den
befintliga bebyggelsen och pa sa sitt blir det tydligt vad som dr den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsemiljon. De nya husens fasadmaterial och kul6rer tar dock inspiration
av befintlig bebyggelse. I detaljplanen har ny bebyggelse placerats och anpassats efter den
befintliga bebyggelsen for att minska paverkan pa befintlig bebyggelse men dnda kunna
tillskapa en lamplig kvartersstruktur och utveckling av omradet. Utsikten fran befintliga
ligenheter kommer att paverkas men bedéms bli mindre pataglig da vissa av de nya husen
har platta tak eller 4r nigon vaning lagre for att minska paverkan pa utsikten. Vid en
avvigning mellan det enskilda intresset att bevara sin utsikt och det allmidnna intresset av att
mojliggbra ny bostadsbebyggelse, med en dndamalsenlig struktur, bedémer kommunen att
det allminna intresset viger tyngre.

Klagande stiller sig dven kritisk till att férskolegarden inte ar tillrickligt stor. I detaljplanen
styrs inte storleken pa forskolan, avseende antal avdelningar och hur manga barn det ska
vara per avdelning. Detaljplanen méjligg6r endast att en férskola kan uppféras med ett
mojligt scenario om 6 avdelningar och cirka 120 barn. Férskolegarden ar 1 forslaget cirka
1800 kvadratmeter och ligger i nira anslutning till Braxenparken som ér en stor kommunal
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lekpark dit det 4r mojligt att ga utan att passera trafikerade gator varfor placeringen av
torskolan och garden bedémts som limplig.

Slutligen framfér klagande att de gronskande gardarna ska bibehallas. Detaljplanen
mojligedra en utveckling av befintliga bostadsgardar, 1 plankartan dr marken for
bostadsgardarna reglerad med sa kallad korsmark som innebir att komplementbyggnader
far uppforas. Komplementbyggnader kan till exempel vara vixthus, uthus, storre skirmtak
med mera. Gardsrummen ir cirka 30 x 100 meter vilket innebir att varje bostadsgard ar
cirka 3000 kvadratmeter och detaljplanen mojliggor att komplementbyggnader om totalt 90
kvadratmeter per bostadsgard kan uppforas.

Mats Gerdau Katarina Whalin Alm
Kommunstyrelsens ordférande Stadsutvecklingsdirektor
Bilagor:

e Protokollsutdrag fran kommunstyrelsen i Nacka kommun, 2020-xx-xx
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