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I Inledning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har undertecknat en 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 (SKL 18/03101). Denne reglerar ersittning, uppgifter och
dartill kopplat stod f6r kommunernas arbete med krisberedskap under samma
period. Overenskommelsen utgir frin L.ag om kommuners och landstings 4tgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH),
Forordning om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap (FEH) samt kommunallag. I enlighet med
overenskommelsen har kommunen upprittat Program for krisberedskap 2020-2023.
Programmet anger kommunens overgripande mal och inriktning fér arbetet med
krisberedskap under mandatperioden.

Nacka kommuns krisberedskapsarbete syftar till att bidra till att vara bast pa att vara
kommun genom att skapa robusthet i kommunens verksamhet, virna individens
sikerhet och trygghet, samt att frimja hallbar utveckling genom att sikra livsmiljGer,
egendom och grundliggande virden. Som komplement till kommunens vision om att
frimja 6ppenhet och mangfald, ska 6kad medvetenhet i kombination med fértroende
och respekt f6r manniskors vilja att ta ansvar 6ka férmaga till riskbaserat
torhallningssitt i sakerhetsfragor. Ett systematiskt arbetssitt med gemensamma mal
som f6ljs upp kontinuerligt och strivan efter stindig forbittring bidrar till stark och
balanserad tillvaxt.

Krisberedskapsarbetet syftar till att verka f6r robusthet och god férmaga att hantera
situationer i kris och héjd beredskap. Inom ramen for krisberedskapsarbetet skapas
forutsittningar for att hantera de ansvar som aligger Nacka kommun, dels det direkta
verksamhetsansvaret f6r de samhaillsviktiga funktionerna 1 kommunens verksamhet,
dels ett informationsansvar gentemot dem som lever och vistas i Nacka och
dessutom ett geografiskt omradesansvar som betingar samordning av aktorer som
ansvarar for 6vriga samhillsviktiga funktioner i kommunen.

2 Mal

Overgripande malsittning fér krisberedskapsarbetet:

e Sikerhet och trygghet for dem som bor, verkar och vistas 1 Nacka.

o En robust verksamhet for att sikra kommunens funktionalitet, 2ven under
pafrestningar.

e Kirisberedskapsarbetet styrs av kommunens risk- och sarbarhetsprocess och
overgripande krisplan.

e Kommun och tjanstemannaledning ska ha kunskap om de risker som finns
inom kommunens verksamhet och f6r den egna organisationen specifikt,
samt om hur de ska hanteras.

e Det ska finnas aktuella och planer for kris- och kontinuitetshantering som
moter upp mot kartlagda risker pa lokal som central niva. Planerna ska svara
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mot krav pa savil funktionsansvar for samhillsviktiga funktioner som
informationsansvar, och geografiskt omradesansvar.

3 Organisation och styrning

Grunden f6r Nacka kommuns organisering av krisledningsarbete ligger 1
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nirhetsprincipen och féljer ordinarie
organisation sa langt det dr mojligt, vilket innebir att hindelserna sa laingt som
moijligt ska hanteras av berérd verksamhet/enhet med stod av ansvarig naimnd.
Kommunens krisorganisation ska ha beredskap, férmaga och robusthet att hantera
kriser och allvarliga hindelser. Oavsett niva pa kris dr samordning av saval intern
som extern kommunikation av stor vikt.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for krisberedskapen i Nacka
kommun. Kommunstyrelsen ar tillika krisledningsnaimnd som trider in och kan ta
over annan nimnds ansvar vid en extraordinir hindelse. Kopplat till
krisledningsnimnden finns krisledningsutskottet.

Nimnderna ansvarar for att uppratthalla krisledningsarbetet inom sina respektive
ansvarsomraden. Kommunens bolag, Nacka energi respektive Nacka vatten och
avfall, ansvarar pa motsvarande sitt att hantera kriser och allvarliga handelse.
Stadsledningskontoret, som bestar av stadsdirektoren och de direktorer som
stadsdirektoren bedomer behovs for strategisk, 6vergripande styrning och ledning,
utgor krisledning pa central niva. Den centrala nivan ska inrikta, samordna, stodja,
folja upp och utveckla kommunens samlade sakerhetsarbete utifran kunskap om de
mest framtridande utmaningarna och behoven pa 6vergripande niva.

Verksamheter och enheter ansvarar for att hantera kriser och allvarliga hindelser néra
nackaborna. Enhets- och verksamhetschefer ansvarar for att det finns rutiner och
planer for detta.

4 Process for risk- och sarbarhetsanalys

En risk- och sirbarhetsanalys ar ett steg i en kedja for att reducera risker, minska
sarbarheter och forbittra var férmaga att férebygga, motsta och hantera kriser och
extraordindra hindelser och ar tainkt att utgora

» beslutsundetlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

» undetlag for kommunikation om samhillets risker till allmidnheten och
anstillda,

» undetlag for samhillsplanering

En risk- och sarbarhetsanalysrapport ska redovisas for linsstyrelsen varje
mandatperiod.

Nacka kommuns risk- och sarbarhetsanalysarbete startar pa lokal niva med
utvirdering av verksamhet med avseende pa uppritthallande av samhillsviktiga
funktioner. Den 6vergripande risk- och sarbarhetsanalysen tar in verksamheternas
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resultat, tillsammans med de centrala aspekterna och analyserar kommunens f6rmaga
och uthallighet i att hantera olika riskscenarier och uppratthalla samhillsviktiga
funktioner, tillgodose informationsbehov och utvirdera behov gillande geografiskt
omradesansvar. Utifran risk- och sarbarhetsanalyserna utvecklas och uppdateras kris-
och kontinuitetsplaner pa lokal och central niva for att hantera extraordinara
hindelser. Risk- och sarbarhetsanalyser ligger aven till grund for atgirdsplaner for
okad robusthet, samt utbildnings- och Gvningsplaner. I syfte att 6ka medvetenhet
kring risker och verksamhetens robusthet ska risk- och sarbarhetsanalysarbetet
utvecklas under mandatperioden med kunskapslyft och vigledning f6r verksamheten.

Krisberedskapsdokument kan i manga fall innefatta information som om den
kommer ut skulle kunna innebira skada f6r kommunen, enskilda eller samhaillet i
stort. I sadana fall kan det vara nédvindigt att begrinsa insynen genom att beligga
sadan typ av dokumentation med sekretess. Utifran OSL kan en RSA-redovisning
beliggas med sekretess som utgar fran fredstida hot och kriser, ocksa kallat "RSA-
sekretess" (enligt kapitel 18 kap. 13 § OSL).

5 Kommunens ambitioner gillande geografiskt
omradesansvar

Kommunen har ett lagreglerat geografiskt omradesansvar som innebir att Nacka
kommun ska samordna aktérer med samhaillskritiska funktioner i bade planering och
hantering av krishindelser inom kommunens geografiska omrade. Detta omfattar
dven samordning av information till dem som lever och vistas 1 Nacka. Det
geografiska omradesansvaret dr kan vara kommunalt och regionalt, ibland dven
nationellt, pa samma gang.

Stommen 1 arbetet med geografiska omradesansvaret pa linsniva aterfinns i
strukturen f6r Samverkan Stockholmsregionen, dir en rad samhallsaktorer 1 regionen
utvecklat en férmaga till samverkan 6ver kommungrinserna med gemensam
inriktning och samordning av aktiviteter och information. Nacka kommun har utover
detta ett lokalt nitverk bestiende av relevanta aktérer inom samhallsviktiga
funktioner, for utveckling av planer f6r hantering av extraordinira hindelser. En
samordnad hantering av extraordindra hindelser ska ske utifrin en samlad ldgesbild
och gemensam inriktning som grund.

For att sikerstilla information till allménheten dven under langvarigt elbortfall eller
annan typ av kris som undergriver mojligheterna till detta ska kommunen under
mandatperioden uppritta fysiska informationspunkter geografiskt utspridda i de olika
kommundelarna. Kommunen samarbetar med Styrel och nédvattenplaner
tillsammans med de kommunala bolagen.

6 Planering avseende krisberedskap

En kris eller extraordinir handelse kan utgéra pafrestning pa kommunen och kan
vara enskild hindelse, exempelvis storre olycka, ett sabotage, omfattande stérning i
sambhallsviktig verksamhet etcetera, eller ocksa utgora ett tillstand som uppstar nar en
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eller flera handelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar av
kommunen eller samhillet. Att hantera en kris kraver snabbhet,
improvisationsférmaga, samordning och en klar lednings- och ansvarskedja. Exempel
pa typer av hindelser eller tinkbara hotbilder kan leda till extraordinira hindelser ér

» Natur- och klimatrelaterade olyckor

» Andra olyckor

» 'Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem
» Antagonistiska hot och social oro

» Sjukdomar och smittspridning

Nacka kommuns 6vergripande krisplan utgér ramarna for krishantering i
kommunens verksamhet, som vid behov kan kopplas till Samverkan
Stockholmsregionen f6r samordning och samverkan pa regional niva 1 Stockholms
lin. Verksamheten ansvarar for att ha lokala krisplaner for att uppritthalla kritiska
funktioner. Utgangslaget vid en intriffad kris eller allvarlig hindelse ar att Nacka
kommuns verksamheter sa lingt det dr mojligt ska kunna hantera det intriffade
utifran vardagliga rutiner och resurser. I situationer som kraver centrala prioriteringar
av resurser och en central inriktning aktiveras kommunens centrala krisledning.

For att kommunens krishantering ska kunna initieras snabbt krivs stindig beredskap,
for detta andamal finns alltid en tjdnsteperson 1 beredskap, s.k. TiB med kunskaper
och mandat att informera, samordna och vid behov eskalera. Stodresurser dr
kommunikations- och sikerhetsfunktioner. Hindelser som kriver krisstod inom
kommunens geografiska omrade, samordnas av sociala omsorgsprocessen.

7 Ovriga dokument i krisberedskapsarbetet

Detta program utgér ett ramverk for arbete med krisberedskap. Ovriga dokument
inom detta ramverk ér:

e Nacka kommuns 6vergripande Risk- och sarbarhetsanalys med tillh6rande
atgardsplan

e Utbildnings- och 6vningsplan

e Nacka kommuns 6vergripande krisplan

Under 2021 kommer en plan kopplat till kommunens arbete kopplat till Sveriges
sikerhet att tas. Den faststills i kommunstyrelsen och kommer att innefatta fragor
kopplat till sakerhetsskydd, civilt f6rsvar samt totalférsvaret.
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