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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Motion - Barnvanliga gardar
Motion den 27 februari 2020 av Mikael Carlsson med flera (NL).

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar kommunfullmiktige att fatta féljande beslut.
Kommunfullmiktige noterar att det redan pagar arbeten inom kommunen som uppfyller
intentionerna bakom forslagen i motionen. I varje projekt bedéms en limplig gardsyta och
byggnadshéjder som provas inom planprocessen. Motionen dr dirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning

Aktuell motion stilldes till kommunfullmiktige den 27 februari 2020. I motionen foreslas
att kommunen startar workshops och andra processer som 6kar barn och ungas delaktighet
1 stadsutvecklingen samt f6ljer upp dessa och arbetar in 1 planeringsarbetet. Motionirerna
foreslar vidare att involvera barnexperter 1 planeringen av bostadsomraden och att bygga
storre kvarter med ljusa gardar och med mindre h6jd pa omgivande huskroppar for att
tillgodose barnens behov av kvalitativa utemiljoer.

Barns perspektiv och vistelsemiljoer dr en mycket viktig aspekt att uppmarksamma 1
planarbetet. Workshops och andra typer av dialoger med barn har genomférts 1 samband
med framtagandet av ett flertal detaljplaneprogram i syfte att skapa tillfredstallande underlag
infor framtida detaljplanearbeten. Liknade processer planeras dven att implementeras i
framtida stadsbyggnadsprojekt dir det bedoms limpligt. Ett utvecklingsarbete gillande
bland annat hjilptexter for planbeskrivning och tjansteskrivelser har paborjats pa
planenheten dir en barnrittskonsult bidrar med sin expertis. I varje planarbete utreds
limplig gardsyta och hojder pa bebyggelse, exempelvis utifran krav pa dagsljus. Gardens
utformning och innehall ansvarar fastighetsagaren for. Utformningen av bebyggelsen prévas
alltid inom planprocessen utifran platsens limplighet, avvigning mellan olika intressen och
de kommunala malen. Dirmed bedéms att ett arbete redan pagar som uppfyller
intentionerna 1 motionen.
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Tidigare beslut i drendet

Aktuell motion stilldes till kommunfullmiktige den 27 februari 2020. Kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutade den 27 februari 2020 att remittera motionen Barnvénliga gardar

till stadsledningskontoret genom enheten for strategisk stadsutveckling och till milj6- och
stadsbyggnadsnamnden genom planenheten for utredning och férslag till beslut.

Forslaget i motionen

I motionen féreslas att kommunens tjanstepersoner arbetar mer for att lyfta fram barns och
ungas behov och deras delaktighet i stadsutvecklingen i enlighet med FN:s barnkonvention.
Det foreslas att:

e Starta en process med workshops eller liknande i hela Nacka och dokumentera de
synpunkter pa bra stadsmiljé som kommer fran barn och unga.

e T6lj upp resultaten vid sadana processer och arbeta in i planeringen for nya
bostadsomraden.

e Ta hjilp av barnexperter i planeringen for att tillgodose barn och ungas behov av
goda boendemiljéer.

e Kvarteren bor byggas storre och med lagre huskroppar for att skapa ljusa gardar.

Planenhetens utredning och bedomning

I planprocesser har alla medborgare mojlighet att limna sina synpunkter oavsett alder. For
att verkligen fanga upp barn och ungas perspektiv gors ibland sérskilda insatser med
exempelvis workshops eller andra dialogprocesser riktade till dessa grupper. Nedan foljer tre
exempel pa dialoger som har forts 1 samband med storre stadsutvecklingsprojekt.

En workshop med ungdomar frin projektet Ungt inflytande gjordes 2018 om framtidens
Nacka stad. Projektet skulle ge kommunen nya perspektiv pa hur Nacka kommun kan
samskapa Nackasamhillet tillsammans med unga pa ett dnnu battre sitt. Uppdraget var
ocksa att ge kommunen planeringsunderlag till vad ungdomar virderar i det offentliga
rummet, hur de anvinder det och vill kunna anvinda det. En tydlig tillging som
ungdomarna lyfte fram med kommunen var nirheten till naturen och kinslan av lugn och
ro. Samtidigt efterlystes fler caféer didr man kan plugga eller bara umgas och interaktiva
platser med konst och evenemang i framtida Nacka stad. Arbetet blev tillgingligt som ett
underlag f6r detaljplanerna i centrala Nacka samt till konceptet Naturban som utgdr en
vision for gestaltningen i Nacka stad.

En workshop med ungdomar gjordes ocksa 1 samband med utvecklandet av
detaljplaneprogrammet f6r Orminge centrum. Under varen 2013 genomfoérde
projektgruppen ett dialogarbete med tva klasser pa Nacka gymnasium om stadsutvecklingen
1 kommunen. Négra elever frin Orminge utvecklade en Minecraftmodell for att visa hur
Orminge centrum skulle kunna férnyas. Deras idéer redovisades kort 1 programhandlingen.
Styrgrupp och politiker informerades om dialogen i samband med informationsdragningar
om projektet. Forslagen som togs fram av ungdomarna handlade frimst om atgarder invid
parkeringsplatsen vid Orminge centrum vilket gor dem svarare att realisera da ytan utgdrs
av kvartersmark.
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I programarbetet for Saltsjobadens centrum genomférdes ett antal tidiga medborgardialoger
under 2014 och 2015, varav tva dialoger gjordes med skolklasser i omradet. Det som kom
fram fran dialogerna med ungdomarna var framfor allt att Saltsjobadens centrum ar en
viktig plats. Ungdomarna menade att centrum kunde ha ett storre utbud med exempelvis
fler spelaffirer och kladbutiker. Andra saker som efterfragades var goda kommunikationer
och fler platser f6r idrott och fritidsaktiviteter. Samtidigt uppskattade de nirheten till
vattnet, de grona omgivningarna och att omradet kinns tryggt. Synpunkterna fran
dialogerna utgjorde ett underlag infor framtagandet av detaljplaneprogrammet.

Flera dialoger gjordes ocksa i samband med detaljplaneplanprogrammet f6r Henriksdal med
syftet att lyfta fram barn och ungas perspektiv. En enkiatundersékning utférdes under en
karneval och riktade sig till barn i alla aldrar samt familjer. En dialogaktivitet genomférdes
aven pa en skola i Henriksdal med barn i arskurs 3—6. Aktiviteten innefattade en enkit med
fragor bland annat om hur Henriksdal upplevs, vad som ér bra och vad som kan utvecklas.
En kartovning gjordes ocksé 1 samband med enkiten, dir barnen fick marka ut platser pa en
karta 6ver Henriksdal. Dialogerna har sedan utgjort underlag f6r detaljplaneplanarbetena i
Henriksdal. Fran dialogerna tog man till exempel tillvara pa att flera barn upplever otrygghet
1 omradet, sirskilt pa morka och otydliga platser. Detaljplaneprogrammet innebir en 6kad
tathet och genom tydligare platsbildningar, verksamheter i bottenplan lings huvudstrik,
kommer fler méinniskor att rora sig 1 det offentliga rummet, vilket kan bidra till en 6kad
trygghet. Detaljplaneprogrammet innebir dven en maojlighet att forbattra och starka lek- och
rekreationsmailigheterna inom befintlig naturmark, bland annat genom foreslagna
utsiktsplatser. Kvarteren i anslutning till Danvikens fére detta kyrkogard foreslas utvecklas
till en tydligare plats f6r barn och unga, med ny bebyggelse f6r skol- och fritidsverksamheter
samt ytor for lek och utevistelse. Intentionerna 1 detaljplaneprogrammet kommer att f6ljas
upp i kommande detaljplaner, sa att barn och ungdomars behov av métesplatser och
rekreationsytor sikerstills.

Det pagar dven en Oversyn kring vilka pagiende projekt som kan vara lampliga f6r
dialoginsatser riktade till barn och unga. Generellt kriver sidana typer av dialoger en del
resurser for att ge ett tillfredstillande resultat och dr dirfor inte alltid mojliga att genomfora.
Det dr framforallt viktigt att inte skapa felaktiga foérvintningar pa vad vi kan paverka inom
planarbetet. Ett tydligt utformat syfte och ratt sammanhang kravs for att dialoger med barn
och unga ska vara givande for alla parter.

Det pagar ett utvecklingsarbete pa planenheten som syftar till att lyfta fram barnperspektivet
1 detaljplanearbetet. Genom att forbittra enhetens rutiner och mallar kan barnperspektivet
beskrivas pa ett tydligare sitt. Bland annat ska nya hjilptexter tas fram f6r planbeskrivning
och tjansteskrivelser. Planenheten har anlitat en barnrattskonsult som bistar 1 arbetet.
Denna konsult har hallit i en utbildning f6r planenheten med utgangspunkt i att
barnkonventionen har blivit lag. Utbildningen bidrog med tips och inspiration till det
fortsatta arbetet inom stadsplaneringen med de krav som barnkonventionen stiller.
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Exempelvis togs barnkonsekvensanalyser upp som en metod att belysa barnperspektivet i
stadsutvecklingen.

Barns behov beaktas inom planprocessen nir allminna platser, sisom strak, parker, idrotts-
och lekplatser planeras. I plan- och bygglagen finns det krav pa att det ska finnas tillrackligt
stor friyta limplig for lek och utevistelse vid bostéder, skolor, forskolor, fritidshem och
liknande. Inom planarbetet sker bedémning vad som ir tillricklig stor friyta for att
tillgodose barnens behov av lek, vistelse och lirandemiljé. I varje planarbete utreds vad som
ar limplig storlek pa bostadsgardar och héjd pa bebyggelse utifran flera perspektiv, varav ett
av dessa ar krav pa dagsljus inomhus enligt BBR. Bostadsgirdens utformning och innehall
avgors av fastighetsiagaren. Utformning av bebyggelsen provas i planprocessen utifran vad
som anses limpligt pa platsen. Det finns ocksa flera kommunala mal att f6rhélla sig till,
exempelvis malet om Goda livsmiljoer. I planprocessen sker en avvigning mellan olika
intressen och mal for att komma fram till en limplig exploateringsgrad inom de enskilda
projekten.

Utvecklingsarbete kring barns vistelsemiljoer sker inom flera delar av kommunen,
exempelvis inom enheten f6r Valfird skola som till arsskiftet avslutar det tredriga
forskningsprojektet Hallbara utemiljoer. Projektets mal ar att skapa forutsittningar for
likvirdiga och dndamalsenliga utemiljéer for alla barn i kommunen. Resultatet forvintas bli
ett funktionellt verktyg f6r planering, utformning och férvaltning av férskolors utemiljéer
anpassat till Nacka kommuns forutsittningar.

Bedomning

Planenheten stiller sig positiva till motionens intentioner och instimmer i att
barnperspektivet ar en viktig fraga att beakta vid planering av nya omraden. Forskning visar
ocksa att den fysiska omgivningen har en central betydelse for barns fysiska och psykiska
hilsa, lirande och utveckling.

Planenheten bedomer att kommunen redan fangar upp fragor om barns delaktighet i
stadsplaneringen och kvalitén pa barn och ungas bostadsnira milj6er i befintliga processer
och med den kunskap som finns inom organisationen. Olika metoder for dialoger med barn
och unga anvinds redan inom stadsutvecklingsprocessen for att fanga upp synpunkter och
idéer. Ett flertal dialogprocesser riktade till barn har genomférts pa olika platser 1
kommunen. Synpunkterna fran barnen har tagits tillvara 1 detaljplaneprogrammen och f6ljs
upp 1 efterfoljande detaljplanearbeten. Det pagir en utredning av méjliga pagaende projekt
dir dialoginsatser riktade till barn och unga skulle kunna genomféras. Ett forbittringsarbete
som fokuserar pa barnperspektivet i planeringen ar initierat pa planenheten med extra hjilp
fran en barnrittskonsult. De pabérjade projekten och dialogprocesserna med barn och unga
inom kommunen visar att det finns god kunskap om de kommunala férutsittningarna och
behoven gillande barns utemiljéer. Ut6ver detta sker alltid en bedémning vad som ér en
limplig storlek pa gard och héjd pa omgivande bostadshus inom planarbetet utifrin olika
intressen och vad som anses lampligt f6r platsen. Gardens innehall bestims emellertid av
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fastighetsagaren. Planenheten foreslar darfor att resultaten av projekten bor utvirderas och
arbetas in 1 planeringen innan bedémning gérs om det finns ett behov av att ta fram
ytterligare riktlinjer kring dialoger, konsultexpertis inom barnritt samt storlek pa
bostadsgardar i kommunen. Med denna bakgrund bedéms att arbete redan pagar som
uppfyller intentionerna i motionen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebir inga utékade kostnader.

Konsekvenser for barn

I en tit stadsmiljo kommer flera funktioner, dven barns lek- och vistelseytor, att behéva
samsas pa en mindre yta. Dialoginsatser riktade till barn och unga méjligeér for dessa
grupper att gora sig hérda om sina nirmiljéer och bidra med kunskap och idéer f6r framtida
planering. Pagaende arbete inom kommunen kring barns delaktighet i stadsplaneringen och
ett fokus pa barnperspektivet 1 detaljplanerna skapar forutsittningar f6r goda vistelsemiljéer
tor barn och unga i Nacka.

Susanne Werlinder Renée Klarberg Emily Sedin
Enhetschef Gruppchef park- och trafikgruppen Landskapsarkitekt
Planenheten Planenheten Planenheten
Bilagor

Motion "Barnvinliga gardar”. Motion daterad den 27 februari 2020 av Mikael Carlsson med
flera (NL).
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