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Internkontrollplan for kommunstyrelsen 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen antar féreslagen
internkontrollplan f6r 2021 enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen den 2 december 2021.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige antog under hosten 2020 ett nytt reglemente f6r intern kontroll. Av
det nya reglementet for intern kontroll framgar att den interna kontrollen ska bygga pa en
genomford riskanalys. En riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker
som kommunen riskerar att utsattas for. Till analysen hor ocksa att kvantifiera hur stor
sannolikhet det dr att identifierad risk intriffar samt konsekvenserna f6r kommunen.
Riskanalysen ska sedan ligea till grund f6r den internkontrollplan som tas fram inom
respektive nimnd.

Kommunledningsgruppen har genomfort en riskanalys inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade. Riskanalysen utgor underlag f6r 2021 érs internkontrollplan som féreslas
fo6r kommunstyrelsen.

Arendet

Intern kontroll utifran nytt reglemente
Av kommunallagen f6ljer att varje nimnd och styrelse ska ha en tillricklig intern kontroll 1
sin verksamhet. Vad i som ligger i kommunallagens krav pa ”tillricklig intern kontroll” ar
till stor del upp till respektive kommun att bedéma. I korthet kan sigas att intern kontroll
handlar om att pa en rimlig niva sikerstélla:
e att verksamheten lever upp till malen kvalitativt och dr kostnadseffektiv,
e att informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen dr
andamalsenlig, tillf6rlitlig och tillricklig,
e att tillimpliga lagar, féreskrifter och styrande dokument {6ljs samt att mojliga risker
inringas, bedéms och férebyggs.
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Kommunfullmiktige antog under hosten 2020 ett nytt reglemente for intern kontroll
(KFKS 2020/444).

Av det nya reglementet f6r intern kontroll framgar att den interna kontrollen ska bygga pa
en genomford riskanalys. En riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker
som kommunen riskerar att utsittas for. Till analysen hor ocksé att kvantifiera hur stor
sannolikhet det ar att identifierad risk intraffar samt konsekvenserna f6r kommunen.
Riskanalysen ska sedan ligga till grund for den internkontrollplan som tas fram inom
respektive namnd.

Tidplan
e Steg 1. Riskanalys genomférs inom nimndens ansvarsomrade (september -
november)
e Steg 2. Riskanalysen utgdr underlag f6r ny internkontrollplan som antas i samband
med nimndens internbudget
e Steg 3. Uppfoljning av forra arets internkontrollplan (januari-februari)
e Steg 4 Nimndernas uppfoljning rapporteras till kommunstyrelsen (mars).

Det ir av stor vikt att den interna kontrollen bygger pa en genomford riskanalys. En
riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som kommunen riskerar att
utsattas for. Till analysen hor ocksa att kvantifiera hur stor sannolikhet det ar att identifierad
risk intriffar samt konsekvenserna f6r kommunen. Riskanalysen ska sedan ligga till grund
for den internkontrollplan som tas fram inom respektive nimnd. Aven om en del nimnder
redan genomfor riskanalyser sd finns goda skal till att sdrskilt reglera detta i reglementet.
Genom att reglera detta sarskilt 1 reglementena bygger alla nimnders interna kontroll pa
samma férutsittningar.

Tidigare har internkontrollplanen utgjort en bilaga till arendet om internbudget for
kommunstyrelsen. Numera utgor internkontrollplanen istillet ett eget drende vilket ligger i
linje med det nya reglementet for intern kontroll.

Lagférslag om en ny lag for att skydda visselblasare

Som niamnts ovan utgor den interna kontrollen en viktig del 1 arbetet med att forebygga att
skattemedel anvinds 1 strid mot lagstiftning eller kommunala mal. Med den interna
kontrollen som verktyg kan exempelvis risker for oegentligheter identifieras inom olika
omraden och utifran atgirder och kontroller kan riskerna for oegentligheter minimeras. Ett
nirliggande verktyg for att identifiera oegentligheter utgérs av sa kallade
visselblisarfunktioner. Aven om en visselblisarfunktion inte ingér i den interna kontrollen
sa utgor de olika verktyg for att komma at bland annat oegentligheter. I sammanhanget kan
det dirfor noteras att regeringen utrett hur EU:s direktiv om skydd f6r visselblasare (sd
kallade visselblasardirektivet) ska inférlivas i svensk lag (SOU 2020:38; Okad trygghet for
visselblasare). Utifran lagforslaget foreslas en ny svensk visselblasarlag.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/06/sou-202038/
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I korthet innebar den foreslagna lagstiftningen att det stélls krav pa sikra och tillgangliga
rapporteringskanaler samt att mottagna rapporter ska hanteras av sirskilt utsedda
personer/enheter som idr oberoende och sjilvstindiga. Tystnadsplikt ska gilla for
visselblasarens eller inblandades identitet och det ska dven finnas sirskilt utsedda
myndigheter som tillhandahaller externa rapporteringskanaler. For arbetsgivare med fler an
50 anstillda foéreslas kraven tillimpas fran och med den 1 juli 2022. Stadsledningskontoret
utreder just nu hur kommunens redan befintliga strukturer kan utvecklas for att ligga linje
med den kommande lagstiftningen.

Genomford riskanalys och foreslagen internkontrollplan

Stadsdirektérens ledningsgrupp har genomfort en gemensam riskanalys f6r att identifiera
interna och externa risker inom kommunstyrelsens ansvaromrade. Foregaende ars
internkontrollplan har dven utgjort ett underlag vid riskanalysen.

I riskanalysen framkom nedan risker. Riskerna har sedan skattats i en riskmatris utifran
allvarlighetsgrad. Utifran identifierade risker har ett forslag pa internkontrollplan tagits fram
dir metoderna for uppféljning av de identifierade riskerna anges samt ansvar och frekvens
tor uppfoljning.

Identifierade risker:
e Bristande styrning och ledning i projekt
e Allvarliga brister 1 anldggningar
e Allvarliga brister i leverans av vilfards-tjanster
e TFortroendeskadligt agerande
e Brister i inkops- och avtalshantering
e Kompetensforsorjning
e Avbrott i digitala system
e Bristande informationssikerhet
e Bristande attestrutiner
e Direktupphandlingar

Som framgir ovan utgar den foreslagna internkontrollplanen fran riskanalysen. Det innebir
dock inte att kommunen inte foljer upp 6vriga omraden inom kommunstyrelsens
ansvarsomraden. Systematisk uppfoljning ir en del av den l6pande verksamheten och den
uppfoljningen/utvirderingen forindras inte av att det aktuella omridet inte omfattas av
internkontrollplanen.

Ekonomiska konsekvenser

Intern kontroll handlar ytterst om att sikerstilla att de av kommunfullmaktige stallda
overgripande malen uppfylls. Intern kontroll ér ett verktyg for att styra ekonomin och
verksamheten mot avsedda mal. En utveckling av den interna kontrollen ger darfér goda
forutsittningar for positiva ekonomiska konsekvenser sisom exempelvis maximal nytta for
kommunens skattemedel.
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Konsekvenser for barn

En fungerande intern kontroll sakerstiller bland annat att kommunen f6ljer lagar,
foreskrifter och kommunens styrande dokument. Med hjilp av den interna kontrollen kan
dérfor bland annat kommunen félja upp hur olika verksamheter lever upp till kraven i
barnkonventionen och pa sa sitt sikerstilla barns rittigheter. En 6ppen och transparent
intern kontroll utgdr dven viktig del ur demokratisk aspekt vilket ger bland annat barn och
unga insyn i kommunens verksamhet. Utifran insyn skapas mojlighet att paverka vilket
utgdr en grundstomme i barnkonventionen.

Bilagor
1. Forslag pa internkontrollplan f6r kommunstyrelsen 2021
2. Riskanalys f6r kommunstyrelsen

Lena Dahlstedt Mats Bohman

Stadsdirektor Trafik- och fastighetsdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret

Sidrah Schaider Anneli Sagnérius

Stadsjurist Kommunjurist

Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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