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Kommunstyrelsen

Remiss — Energimarknadsinspektionens rapport
Kapacitetsutmaningen i elnaten samt promemorian
Okade incitament for kostnadseffektiva Iésningar i

elnatsverksamhet
Yttrande till Infrastrukturdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta enheten for strategisk stadsutvecklings forslag till
yttrande enligt bilaga 1 till denna tjénsteskrivelse.

Sammanfattning av arendet

Nacka kommun har fatt Energimarknadsinspektionens rapport Kapacitetsutmaningen i
elniten samt promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva 16sningar i
elndtsverksamhet for yttrande till regeringen under remisstiden. Regeringen vill sarskilt
ha synpunkter pa forfattningsforslagen och Energimarknadsinspektionens beddmning
om att ndtkoncessionshavare har ett absolut ansvar att leverera el till sina befintliga
kunder.

Enheten for strategisk stadsutveckling har berett remissen med stéd av juridik- och
kanslienheten. Samrad har skett med Nacka Energi. I forslaget till yttrande foreslés
kommunstyrelsen lyfta fram foljande:

e Forslaget om nétutvecklingsplaner som instrument for samverkan kan vara
effektivt pa 6vergripande systemnivd, men hur samverkan ska ske avgors bast 1
dialog mellan berdrda parter.

e Energimarknadsinspektionen bor inte foresla en lagéndring for att skirpa de
redan langtgéende kraven pd nétkoncessionshavares anslutningsplikt vid
kapacitetsbrist.

e Det ér bra att nyansera 24-timmarskravet utifrn olika kunder.

e De forslag pa lagédndringar som ska syfta till att effektivisera nétbolagens
kostnader riskerar att tvinga fram lokala 16sningar som blir kostnadsdrivande for
elabonnenterna.

Arendet

Pé uppdrag av regeringen har Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera
kapacitetsbristen 1 elndten ur flera perspektiv. Remissvaren ska ha inkommit till
Infrastrukturdepartementet senast den 8 mars 2021.
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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
rapporten och promemorian. Regeringen vill sarskilt ha synpunkter pa
forfattningsforslagen och Energimarknadsinspektionens beddmning om att
nitkoncessionshavare har ett absolut ansvar att leverera el till sina befintliga kunder
(avsnitt 3.5 1 rapporten).

Rapporten Kapacitetsutmaningen i elnéiten

Elenergibehovet och elektrifieringen dkar bade globalt och inom Sverige. Padrivande
faktorer dr urbanisering, befolkningstillvdaxt med 6kat bostadsbyggande, automatisering
och elektrifiering av industrier. Inom transportsektorn finns ocksa ett 6kat elbehov for att
fossilfria transporter ska vara mojliga. Detta har lett till en anstringd kapacitetssituation i
delar av Sveriges elnit. I flera regioner maste natforetag darfor neka anslutning av nya
forbrukare eller effekthdjning hos befintliga forbrukare med motiveringen att det saknas
kapacitet i elnétet.

I oktober 2019 fick Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag av regeringen att
analysera kapacitetsbristen i elnédten ur flera perspektiv. Ei har undersokt omfattningen
av kapacitetsbrist 1 elniten, utrett om regelverket avseende ansvar och roller behdver
fortydligas samt analyserat mdjliga I6sningar kopplade till de problem som identifierats.

I rapporten presenteras en handlingsplan med de atgédrder som
Energimarknadsinspektionen anser &r viktiga for att avhjilpa kapacitetsbristen i elnéten
pa kort och léng sikt.

I rapporten finns tva forfattningsforslag:

1. Fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist
En ndtkoncessionshavare ar enligt ellagen skyldig att vid forfragan ansluta nya
kunder samt hoja den avtalade effekten for befintliga kunder. Kapacitetsbrist dr
ett sarskilt skil som tillater att ndtkoncessionshavare far neka anslutning. Ei
foreslar ett fortydligande i1 ellagen om att nidtkoncessionshavaren inte fir dberopa
kapacitetsbrist som kan dtgérdas med andra samhéllsekonomiskt motiverade
atgérder &n utbyggnad av nitet.

2. Okad foreskriftsritt for Ei avseende undantag fran 24-timmarskravet
Forfattningsforslaget mojliggor att Ei kan nyansera funktionskravet om att ett
avbrott 1 princip aldrig far 6verstiga 24 timmar.

Ei skriver att forslagen forvintas forbattra elndtsregelverket med bibehallen eller
forbattrad resurseffektivitet och leveranssékerhet. Vidare kan forfattningsforslagen
underldtta energiomstillningen samt mdjliggora ekonomisk tillvdxt genom att
nyanslutning av nya kunder och utdkade abonnemang hos befintliga kunder kan ske
snabbare. Forfattningsforslagen forvintas ocksé skapa nya affarsmojligheter for teknik-
och tjénsteleverantorer och ligre kostnader for svenska elnétskunder.

Promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva I6sningar i elniitsverksamhet
I promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva lésningar i elncitsverksamhet,
finns forslag till &ndring av ellagen som gor det mdjligt att infora incitament for
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ndtforetagen i regleringen som styr mot andra 10sningar dn traditionella nitinvesteringar
nér det dr motiverat for att uppnd kostnadseffektivitet i ndtverksamheten pé sikt.
Forandringen syftar till att ge nédtforetagen incitament att arbeta med att effektivisera
hela ndtverksamhetens kostnadsmassa, bdde kapitalkostnader och 16pande kostnader.
Den foreslagna fordndringen innebar att nétféretagen far incitament att optimera mellan
olika 16sningsalternativ och kommer didrmed att bidra till att nya och alternativa
l6sningar sdsom till exempel flexibilitetstjdnster och andra tjdnster inom till exempel
kommunikation gynnas nér dessa pa sikt 4r mer kostnadseffektiva dn traditionella
ndtinvesteringar. Enligt forslaget ska nédtforetagen uppmuntras att fokusera pa de totala
kostnaderna for att optimera sin verksamhet och vélja den mest kostnadseffektiva
l6sningen oavsett om det dr en investering 1 en natanldggning eller en alternativ 16sning
sasom inkdp av en tjénst eller att underhalla nétet ldngre dn den regulatoriska
livslangden.

Enhetens utredning och bedomning
Enheten for strategisk stadsutveckling har berett remissen med stdd av juridik- och
kanslienheten. Samrad har skett med Nacka Energi.

For Sveriges och Nackas fortsatta utveckling ér en sdker och trygg elférsorjning
avgorande. Nacka dr en kommun som véxer snabbt med sévél nya bostidder som
arbetsplatser och dven en alltmer elektrifierad fordonsflotta. For att Nacka ska kunna
fortsétta utvecklas dr det av central betydelse att elforsorjningen fungerar. Den
kapacitetsbrist som finns i flera regioner ar oacceptabel och det dr oerhort viktigt att
staten tar ansvar for att de dverliggande néten byggs ut for att inte himma
Stockholmsregionens tillvdxt. En séker och forutsdgbar elforsorjning ér avgérande for
att regionen ska kunna véxa med nya bostéder, och for att foretag ska kunna etablera sig.

Som framhélls i rapporten kréver denna typ av samhéllsutveckling en stor grad av
samordning mellan ingédende aktorer: natforetag, nitanvdandare, kommuner, regioner och
lansstyrelser. I kommunens dversiktsplan finns en atgérd om att bygga ut elnétet pa hela
vastra Sickladn som en del i strategin att bygga Nacka stad, men det finns en potential
till mer aktivt samarbete kring den tekniska infrastrukturen i framtagandet av nésta
oversiktsplan. Detta skulle kunna skapa battre forutséttningar att planera for exempelvis
ledningsstrak och elnétstationer, men dven att tillgodose niringslivets behov. I rapporten
foreslas natutvecklingsplaner som instrument for denna typ av samverkan. Enheten for
strategisk stadsutveckling ser att ndtutvecklingsplaner kan vara effektivt pa en
overgripande systemniva, men inte nddvandigtvis for mindre nitbolag. En kontinuerlig
och tit samverkan mellan kommunen och de lokala elnétsbolagen ar viktigt for att
trygga elforsorjningen, men Aur detta ska goras avgors bést 1 dialog mellan berorda
parter, och detta bor inte regleras genom lagstiftning.

Lagforslagen fortydligar natkoncessionshavares anslutningsplikt vid kapacitetsbrist.
Forslagen géller ndtkoncessionshavare och berdr inte direkt kommunen, dock
kommunens heldgda bolag Nacka Energi som kan paverkas av forslagen. Sammantaget
innebér forslagen till dndring i ellagen ett storre ansvar for natkoncessionshavare att
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sékra elkapaciteten. Att kapaciteten forstdrks har stora fordelar, men det kan ocksa
innebdra att ndtkoncessionshavare som Nacka Energi pdverkas av skérpta krav, och dven
Okade kostnader for nédtféretagen. Enheten for strategisk stadsutveckling ser det som
problematiskt att foresld en lagéndring utan att forst ha utrett vilka verktyg nédtbolagen
har for att uppfylla kravet. Det dr naturligtvis viktigt att ndtbolagen, 1 enlighet med
rddande lagstiftning, tar ansvar for bade befintliga och nya kunder, eftersom detta ir en
forutséttning for stadsutveckling och nya foretagsetableringar. De krav som finns &r
ocksa redan ldngtgdende, men i den monopolsituation som rader pa elndtsmarknaden har
lokala elnétsbolag inte full radighet 1 fragan eftersom de ar beroende av kapaciteten i
overliggande nit. (Overliggande nit handhas av Vattenfall och Ellevio.) Det #r viktigt att
krav stills pa att ansvariga for de verliggande néten att ta sitt ansvar i denna fraga.
Sverige och Stockholmsregionen kan inte méta framtiden med kapacitetsbrist i elndten,
utan de maste helt enkelt byggas ut och uppgraderas. Istéllet for att foresla en lagdndring
bor Energimarknadsinspektionen istéllet medverka till att utreda vilka
samhillsekonomiskt lonsamma I6sningar som kan finnas och ddrmed ge nitbolagen
forutséttningar att ta ansvar i fragan.

24-timmarskravet innebér att ingen kund ska vara strdomlds mer dn 24 timmar. Forslaget
om att nyansera detta utifran olika kunder ar positivt eftersom det ger elndtsbolagen
mojlighet att prioritera samhillsviktiga funktioner i situationer med omfattade elavbrott.

I promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva losningar i elnditsverksamhet,
finns forslag pé lagdndringar som ska syfta till att effektivisera ndtbolagens kostnader.
Ett verktyg dr exempelvis flexibilitetstjdnster och efterfrageflexibilitet vilket kan vara
effektivt 1 vissa ldgen, och det dr vildigt bra att detta utvecklas och testas.
Flexibilitetstjénster gynnar héllbarhet och milj6 eftersom nétet da inte behover
dimensioneras for toppar, utan istillet ger mojlighet till en styrning av efterfrdgan vilket
ger en jdmnare fordelning i ndtet. Enheten ser positivt pa kostnadseffektiva losningar,
sasom flexibilitetstjdnster, men anser att fragan inte ar tillrackligt utredd for att motivera
en lagéndring. En lagéndring innan branschen har arbetat fram effektiva verktyg for
detta riskerar istillet att tvinga fram lokala l6sningar som inte ger den bista samlade
effekten utan tvirtom blir kostnadsdrivande for elabonnenterna vilket helt motverkar
syftet med lagforslaget.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut medfor inga sarskilda ekonomiska konsekvenser for kommunen.
Vissa av de foreslagna lagdndringarna kan dock medfora kostnader for elnédtsbolagen
vilket skulle kunna péverka taxorna for elnédtskunder.

Konsekvenser for barn
En tryggad elforsorjning dr positiv for ménniskor i alla aldrar och forslaget till beslut
beddms inte ha négra sirskilda konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet
1. Forslag till yttrande
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2. Missiv

3. Rapport Kapacitetsutmaningen i elnéten

4. Promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva 1dsningar i
elnédtsverksamhet

Frida Foley
T.f. enhetschef
Enheten for strategisk stadsutveckling
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