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Arsredovisning for Nacka kommun 2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige faststiller Nacka kommuns
arsredovisning for 2020 i enlighet med bilaga 1 till tjinsteskrivelsen daterad den 23 februari
2020.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att av resultatet 680 miljoner reserveras 125
miljoner f6r de 4 framtidsfonderna inom eget kapital och redovisas 1 not i bilagda 1.

Sammanfattning av arendet

Arsredovisningen 4r en aterrapportering av ekonomi och maluppfyllelse fér det gingna aret.
Arsredovisningen innehdller dven en bedémning om kommunen lever upp till kommunal-
lagens krav pa god ekonomisk hushallning.

Nacka kommun redovisar ett ekonomiskt resultat pa 680 miljoner kronor for ar 2020.
Resultatet dr 190 miljoner kronor bittre dn arsbudget, vilket till stor del beror pa Skade
generella statsbidrag, realisationsvinster och andra forsiljningsintikter, ligre rintekostnader
for lan samt att nimnderna redovisar ett sammantaget Overskott pa 121 miljoner kronor.
Arbetet med aterhallsamhet och atgirdsprogram har gett goda resultat.

Atta av tio nimnder redovisar 6verskott. Underskotten aterfinns inom socialnimnden och
overformyndarnimnden. For socialnimnden handlar det frimst om kostnader f6r langvariga
institutionsplaceringar av barn och unga och 6kade kostnader f6r LSS-insatser till personer
med funktionsnedsittning. Framforallt har kostnaderna for personlig assistans Okat med
anledning av pandemin. Overférmyndarnimndens underskott beror frimst pa hogre OH-
kostnader och overgiangskostnader for avtalssamverkan.

Resultatet efter balanskravsjusteringar uppgar till 699 miljoner kronor eller 12 procent av
skatteintakter och statsbidrag. Det finns emellertid i resultaten jimforelsestérande poster
bide pa intdkt- och kostnadssidan. Nir jamforelsestorande poster eliminerats fran
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kommunens resultat (680 miljoner kronor) blir det justerade resultatet 351 mnkr eller 6
procent av skatteintidkter och statsbidrag. Det ar klart 6ver uppsatt mal om att kommunen
ska striva efter resultatoverskott motsvarande minst 2 procent av kommunens skatteintakter
och statsbidrag.

Soliditeten har 6kat och bedoms som mycket god. Investeringarna var vid arets slut, med
undantag for stadsutvecklingsverksamheten, finansierade till 100 procent med egna medel.

Under 2020 var kommunens nettoinvesteringar pa 830 miljoner kronor. Laneskulden
minskade under aret med 50 miljoner kronor och uppgick till 1,35 miljarder kronor vid drets
slut.

Kommunkoncernens resultat uppgar till 692 miljoner kronor. Resultatet visar pa en
torbittring med 192 miljoner kronor jamfort med 2019. Forbittringen forklaras av goda
resultatnivder for bade kommunen och koncernen Nacka stadshus AB.

Arsredovisningen ska innehalla en samlad bedémning om kommunen lever upp till god
ekonomisk hushillning. Bedémningen utifran ett helhetsperspektiv dr att god ekonomisk
hushallning ar uppfyllt.

Arendet

Enligt kommunallagen ska arsredovisning upprittas av kommunstyrelsen. Med anledning av
detta har stadsledningskontoret upprittat en arsredovisning f6r Nacka kommun 2020.

I drsredovisningen ingar i huvudsak en férvaltningsberittelse, finansiella rapporter
(resultatrikning, kassaflodesanalys, balansrikning, vilka redovisningsprinciper som giller
samt en drift- och investeringsredovisning) och en sammanfattande beskrivning av
kommunens verksamheter under 2020.

Nacka kommun redovisar ett resultat pa 680 miljoner kronor f6r 2020, vilket dr 190 miljoner
kronor battre 4n budget pa 489 miljoner kronor. Resultatet ar till stor del en f6ljd av 6kade
generella statsbidrag med anledning av pandemin, hégre realisationsvinster och andra
markforsiljningsintikter, minskade rintekostnader f6r lan och att nimnderna sammantaget
redovisar 6verskott. Arbetet med aterhallsamhet och édtgirdsprogram har gett goda resultat.

Under aret uppgick realisationsvinster for forsiljning av mark och byggnader till 599
miljoner kronor. Den stérsta markforsiljningen under aret, 447 miljoner kronor, avser
exploateringsmark i kvarteret Nya gatan 1 centrala Nacka. Andra storre forsiljningar avser
exploateringsmark for bostadsbyggande i Norra Skuru pa 134 miljoner kronor.

Férutom realisationsvinster fran markforsaljningar bidrar 6kade statsbidrag till resultatet.
Totalt uppgar summan for generella statsbidrag till 213 miljoner kronor vilket ar en positiv
avvikelse mot budget med 198 miljoner kronor. Kommunens skatteintikter uppgar till 5,7
miljarder kronor vilket dr en 6kning med 66 miljoner kronor fran ar 2019. Jimfért med
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budget visar skatteintikter en negativ avvikelse pa 78 miljoner kronor. Avvikelsen beror pa
ligre produktivitet in prognostiserat i hela riket vilket 4r en effekt av pandemin.
Sammantaget avviker skatteintakter, generella statsbidrag och utjimning positivt mot budget
med 106 miljoner kronor.

Minskade rintekostnader for en ldgre laneskuld och att nimnderna sammantaget redovisar
overskott bidrar ocksa till kommunens positiva resultat. Namnderna redovisar ett samlat
overskott pa 121 miljoner kronor. Av resultatet att ddma har nimndernas arbete med den
kommunovergripande atgardsplanen i kombination med generell aterhallsamhet gett avsedd
effekt. F6r kommunen i sin helhet har verksamhetens kostnader f6r konsulter, tillfillig
personal, kurser och konferenser samt resor minskat med 65,5 miljoner kronor jamfért med
2019. Ut6ver en allmin aterhéallsamhet bedéms den volymminskning som skett inom manga
verksamheter, i sparen av pandemin, bidragit till att dtta av tio nimnder haller budget eller
redovisar 6verskott. Underskotten aterfinns inom socialnimnden och 6verférmyndar-
nimnden. Arbets- och foéretagsnimnden, utbildningsndmnden och dldrenimnden redovisar
stora Overskott for aret.

Socialnimndens underskott dr pa 16,6 miljoner kronor. Nimnden har haft underskott de
senaste aren och signalerade tidigt under dret om underskott f6r 2020. Underskottet beror
bland annat pa fortsatt hoga kostnader for heldygnsvarden inom barn och unga trots
forbittrade insatser. Ett antal placeringar har avslutats under aret och Gvergatt i mindre
kostsamma placeringsalternativ. Aven kostnaderna for LSS-insatser till personer med
funktionsnedsattning har 6kat under aret. Framforallt har kostnaderna f6r personlig assistans
6kat med anledning av pandemin.

Overformyndarnimnden redovisar ett ekonomiskt underskott pa 0,4 miljoner kronor.
Underskottet forklaras av hogre OH-kostnader, vergangskostnader for avtalssamverkan och
en engangsavgift for plattformsbyte for verksamhetens drendehanteringssystem.

Kommunstyrelsen redovisar sammantaget ett overskott pa 29,6 miljoner kronor. Ligre
lonekostnader inom stéd- och serviceenheterna, minskade kostnader for skotsel och
underhdll inom fastighetsverksamheten samt statsbidrag till produktionsverksamheterna
Vilfird skola och Vilfird samhillsservice for 6kade sjuklonekostnader dr nagra férklaringar
till 6verskottet.

Atrbets- och féretagsnimnden redovisar ett Gverskott pa 43,3 miljoner kronor. Overskottet
beror frimst pa det pausade mottagandet av nyanlinda och att antalet hushéll som beviljats
ekonomiskt bistind minskat.

Utbildningsnimndens 6verskott pa 36,3 miljoner kronor beror frimst pa firre barn och
elever inom férskola, pedagogisk omsorg och fritidshem 4n budgeterat. Aven
likvardighetsgarantin visar 6verskott vilket hinger samman med férre barn och elever.
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Aldrenimndens 6verskott pi 19,9 miljoner kronor aterfinns framforallt inom sirskilt
boende och dagverksamhet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden, fritidsnimnden, kulturnimnden samt natur- och
trafiknamnden redovisar mindre 6verskott eller nollresultat for 2020.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden redovisar ett Gverskott pa 1,1 miljoner kronor.
Enheterna uppvisar 6verskott, trots minskade intdkter. Undantaget dr Bygglovenheten som
har haft storre intikter dn forvintat. Restriktiv hallning vid ersittningsrekryteringar och
kostnadsaterhallsamhet har resulterat i ligre kostnader dn budgeterat. Diremot visar
projektverksamheten underskott.

Fritidsnimnden redovisar ett 6verskott pa 6 miljoner kronor. Overskottet beror frimst pa
ligre hyres- och driftskostnader for kommunens idrotts- och fritidsanliggningar, med
anledning av pandemin. Gymnastik-anpassningen av Myrsj6 sporthall B ir inte lingre aktuell
och tilldelade medel har inte anvints under aret. Den planerade nedmonteringen och flytten
av fotbollstiltet pa Nacka IP kommer inte att ske inom 6verskadlig framtid. Byggandet av

en 11-spelarplan pa Porsmossen dr uppskjuten och tilldelade medel har inte anvants under
2020.

Kulturnimnden redovisar ett resultat enligt budget. Tidigare prognoser har visat pa
overskott men nimnden har under arets slut fatt kompensera kulturhusen och biblioteken
for forsimrad ekonomi till £6ljd av pandemin. Under hosten gjordes retroaktiva utbetalningar
till kulturskolorna f6r sommarmanaderna, dessa utbetalningar blev hogre dn prognostiserat.

Natur- och trafikndmndens 6verskott pa 1,6 miljoner kronor beror frimst pa den milda
vintern 2020. Overskottet i driftsverksamheterna motverkas av ¢kade kapitaltjinstkostnader
for investeringsprojekt.

Det justerade balanskravsresultatet f6r ar 2020 blev 699 miljoner kronor. Det motsvarar 12
procent av kommunens samlade skatteintikter och generella statsbidrag. Det finns
jimforelsestérande poster bade pa intikt- och kostnadssidan. Nir jimforelsestorande poster
eliminerats frin kommunens resultat (680 miljoner kronor) blir det justerade resultatet 351
miljoner kronor eller 6 procent av skatteintidkter och statsbidrag. Det dr klart 6ver uppsatt
mal om att kommunen ska striva efter resultatéverskott motsvarande minst 2 procent av
kommunens skatteintikter och statsbidrag.

Soliditeten 4dr god och uppgar till 49 procent och ir en férbittring fran foregaende ar pa 7
procentenhet. Det beror i huvudsak pa det positiva resultatet inklusive realisationsvinster
och andra markférsiljningsintakter.

Investeringarna var vid drets slut, med undantag fér stadsutvecklingsverksamheten, till 100
procent finansierade med egna medel. Det dr 6ver malet pa 50 procent och ger férut-
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sattningar till ytterligare investeringar kommande ar. Nettoinvesteringarna uppgick till 830
miljoner kronor. De storsta investeringarna gjordes inom gata, vig och park, exploatering

och skollokaler. Till de storre pagaende investeringarna under 2020 hor Orminge Centrum
etapp 2, tillbyggnation av Boo Gard skola och Sigfridborgsskolan.

Under 2020 minskade laneskulden fran 1,4 miljarder kronor till 1,35 miljarder kronor. Av
kommunens upplaning ar cirka 1 193 miljoner kronor utlanade till de kommunala bolagen
och 157 miljoner kronor avser dirmed kommunens egna upplaningsbehov. Kommunen har
525 miljoner kronor 1 placeringar, férdelade pa 20 miljoner kronor 1 certifikat, 230 miljoner i
obligationer och 275 miljoner kronor pa bank.

Nacka kommun édger ett fatal bolag som ingar i stadshuskoncernen. Koncernen bestir av
Nacka Stadshus AB, Nacka Energi AB, Nacka Energi Forsiljnings AB, Nacka Vatten och
Avfall AB samt Centrala Nacka marknadsbolag. Nacka Stadshus AB och dotterbolagens
samlade rorelseresultat uppgick till 49,7 miljoner kronor (84 miljoner kronor 2019). Det ligre
rorelseresultatet beror frimst pa ett ligre rorelseresultat for Nacka Energi AB. I den
sammanstillda redovisningen dir kommunen och bolagen liggs thop uppgick resultatet till
092 miljoner kronor. Resultatet visar pa en forbittring med 192 miljoner kronor jamfort med
2019. Forbittringen forklaras av goda resultatnivaer for bide kommunen och for stadshus-
koncernen.

Under 2020 har nya tunnelbanan och stadsutvecklingen gjort framsteg. Nyforetagandet i
kommunen var rekordstort, totalt 1004 foretag startades under aret. Nackas befolkning
Okade med 1 334 personer. Det motsvarar en befolkningstillvixt pa 1,3 procent och ir lite
ligre i jimforelse med tillvaxttakten under den senaste femarsperioden. I slutet av aret var
antalet Nackabor 106 523. Befolkningsutvecklingen ar starkt kopplat till skapandet av nya
bostadsomriden och bostadsbyggande. Under 2020 paborjades byggandet av cirka 1 600
nya bostader och 1 150 bostader fardigstilldes. Nya bostidder har exempelvis tillkommit i
Orminge, Tollare, Bjorknids och pa Kvarnholmen. Det har dven firdigstallts bostider i
andra omraden i kommunen, exempelvis smahus och radhus i Alta och Saltsjé-Boo.

Nacka kommun har héga mal for alla sina verksamheter. Under aret tog kommun-
fullmiktige beslut om genomforande av Agenda 2030 i Nacka. Alla nimnder och enheter
och kommunens bolag ska vara delaktiga i arbetet med att uppfylla malen och skapa ett
langsiktigt hallbart Nacka.

Uppfoljningen av kommunens fyra évergripande mal visar att maluppfyllelsen dr god eller
mycket god inom samtliga 6vergripande mal. Nacka kommun uppvisar aven mycket goda
resultat i arets medborgarundersokning och medarbetarundersékning. Manga verksamheter
1 Nacka ir bland landets basta avseende kvalitet och effektivitet. I RIKCA:s rapport
“Effektivitet i kommunen” hamnar Nacka kommun i topp nir det giller samlad effektivitet
inom forskola, skola, insatser enligt LSS, ekonomiskt bistand och dldreomsorg.
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I drsredovisningen gors en samlad bedomning om kommunen lever upp till god ekonomisk
hushallning. Utifran ett helhetsperspektiv bedoms Nacka kommun och dess bolag samman-
taget ha en god ekonomisk hushallning. Detta stirks av att Nacka kommun 2020 fick
bibehalla hogsta ratingbetyg AAA/Stable av kreditvirderingsinstitutet Standatrd & Poors for
sin ekonomi och styrning.

Bidragande for resultatet 2020 har varit 6kade statsbidrag, som foljd av pandemin, reavinster
och andra forsiljningsintakter. En framatblick visar att kommunen och dess bolag behover
uppna resultatnivier som ir lingsiktigt hallbara for att mojliggéra tillvixtambitionerna. Okade
avskrivningar och eventuella rintekostnader tillsammans med 6kade volymer kommer att
paverka driftbudgeten framgent. Det finns ocksa en osidkerhet i utvecklingen av skatte-
intikterna framéver till f6ljd av pagdende pandemin. Aven de demografiska férindringarna,
med framfor allt fler dldre 6ver 80 ar, dr utmaningar i verksamheterna och paverkar ekonomin.
Dirfér kommer nimnderna och verksamheterna dven fortsattningsvis behova vidta atgarder
for aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering.

Fyra framtidsfonder i Nacka, for utveckling, kompetens, trygghet
och miljo

Med anledning av ett politikerinitiativ beslutade kommunstyrelsen 2020-12-21 att inféra 4
framtidsfonder och att de skall redovisas inom ramen for eget kapital 1 drsredovisningen for
ar 2020 och att avsittningen sker genom fullmaktiges beslut att faststilla arsredovisningen.
Kommunstyrelsen har sedan 2021-02-22 beslutat om formerna for hur framtidsfonderna rent
praktiskt ska hanteras i organisationen.

Resultatet for 2020, 680 miljoner kronor ger forutsittningar till att i bokslutet avsitta en del
av resultatet till de 4 framtid- och utvecklingsfonderna; framtids- och utvecklingsfond,
kompetensfond, trygghetsfond samt milj6- och klimatfond. Slutsatsen ar att det mest optimala
ar att avsitta medel inom ramen for eget kapital och att 125 miljoner konor avsitts pa detta
satt. Fordelningen mellan respektive fond foreslas enligt foljande:

e TFramtids- och utvecklingsfond 50 miljoner kronor
e Kompetensfond 30 miljoner kronor

e Trygghetsfond 15 miljoner kronor

e Milj6- och klimatfond 30 miljoner kronor

I arsbokslutet f6r 2020 foreslas att beloppen per fond reserveras inom eget kapital och
redovisas i not, vilket dr gjort i bilagda arsredovisning.

Konsekvenser for barn
Beslutet till arsredovisning f6r Nacka kommun 2020 innebir inte nagra konsekvenser med
hinsyn till barnkonventionen.
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Alla nimnder bedriver verksamhet som direkt eller indirekt paverkar barn och ungas
livsvillkor. Arsredovisningen 2020 visar pa kommunens héga ambition for savil kvalitet i de
tjanster och service som kommunen levererar som dess livsmiljé kommunen kan erbjuda
barn och unga.

I samband med tidningen Fokus arliga kommunrakning ”Hair dr det bast att bo” hamnade
Nacka pa fjirde plats. Inom utbildningsomradet placerar sig Nacka i den absoluta toppen,
enligt olika jamforelser. Fler fotbollsplaner har gjorts tillgingliga f6r Nackas fotbolls-
téreningar och kulturskolan dr populir bland barn och unga.

Pandemin har tvingat verksamheter att stilla om fOr att sikerstilla trygghet och sikerhet.
Inf6r hostterminen har extra anpassningar gjorts 1 férskolor, grundskolor och gymnasie-
skolor. Allt fler familjer soker rad och st6d av kommunens familjemottagning. Det ar
orovickande att antalet orosanmalningar till socialtjinsten gallande barn och unga som far
illa pa grund av vald 1 familjen har 6kat.

Sammantaget visar arsredovisningen 2020 att kommunens fortsatta arbete f6r god
ekonomisk hushallning ar kanske den viktigaste faktorn for att tillgodose barn och ungas
behov av bra skolor, god boende- och utemiljo, ett rikt fritids- och kulturutbud och att fa
vixa upp 1 ett tryggt Nacka.

Bilagor

Nacka kommuns arsredovisning 2020

Lena Dahlstedt Jorn Karlsson
Stadsdirektor Ekonomi- och finansdirektor

Luis Caballero
Controller
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