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Avvikelse fran riskbegransningar i Kommunstyrelsens
bestammelser for medelsforvaltning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen godkinner att avvikelse sker
vad giller riskbegrinsningarna ”Intervall rintebindningstiden” och “Maximalt kapitalfértfall
inom ett ar” fram till och med den 30 juni 2022 i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteskrivelse den 23 februari 2021.

Sammanfattning

Skuldportféljen har inte utvecklats i den omfattning som planerats. Det medfor att nagra av
de riskbegrinsningarna, som anges i Kommunstyrelsens bestammelser for medelforvaltning, ar svara
att uppna utan att kommunen gor en hogre upplaning dn vad kommunkoncernens
upplaningsbehov dr. For att inte hamna i den situationen och for att kunna omstrukturera
skuldportfoljen foreslas avsteg fran riskbegrinsningarna; raintebindningstid 2-5 ar samt
maximalt kapitalférfall inom ett pa mindre dn 40 procent. Avsteget féreslas gilla fram till
och med juni 2022 da den forsta obligationstorfallet intriffar.

Arendet

Nacka kommun har f6r narvarande 1 350 miljoner kronor i upplaning, vilket endast 4r i
obligationer. Infér 2020 forvintades upplaningen att 0ka under aret men utfallet blev att
den minskade med 50 miljoner kronor. Extra tillskott av statsbidrag, utebliven utbetalning
till tunnelbanan, hogre markforsiljningslikvider med mera medférde att koncernbanken fick
hog likviditet. Istillet kunde kommunen placera 525 miljoner kronor under hosten 2020.
Placeringarna 16per ut fran januari fram till september 2021 och férstirker da likviditeten,
det vill siga dimpar upplaningsbehovet med motsvarande storlek.

De 6vergripande principerna for finansverksamheten och medelsforvaltningen (likviditets-
hantering, placeringar, skuldhantering med mera) i kommunkoncernen anges i det av
kommunfullmiktige faststallda Reglemente for medelsforvaltning. 1 Kommunstyrelsens bestammelser for
medelsforvalming faststills limiter fOr att begrinsa risktagandet, se bilden nedan.
Riskbegrinsningar ska tillimpas i forhallande till skuldportféljens totala volym.
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NACKA

KOMMUN
Finansiella risker Volym (miljoner kronor)

0 - 800 I 800 -1 500 I >1 500

Rinterisk:
Max rintetértall inom 1 ar 100 % 60 % 50 %
Intervall rﬁnrchiﬂdning Inte riHEianh:u‘t 2.5 ar 2-5ar
Finansieringsrisk:
Kreditmarginalrisk -
Max kapitaltostall mom 1 ar 100% 40 % 40 %
Kapitalbindningstid Inte tllimpbart | Inte tllimpbart =2 ar

Kommunens skuldportfolj pa 1 350 miljoner kronor, ligger inom intervallet 800 miljoner
kronor till 1 500 miljoner kronor och ska da ha ett intervall pa rintebindningstid mellan 2
till 5 ar. Med rintebindningstid avses kvarvarande genomsnittstid till dess att
rinteomsattning sker for skuldportféljen. Denna limit (2-5 ar) finns f6r att minska
rinterisken, det vill sidga fOr att begrinsa en negativ effekt pa kommunens rintenetto pa
grund av férindringar av det allméinna rintelaget.

Med nuvarande skuldvolym far maximalt 40 procent av portféljen ha ett forfall inom 1 ar.
Denna limit finns for att begrinsa finansieringsrisken, det vill sdga risken att storre delen av
kommunens lin forfaller och kommunen inte kan ta upp lin pa marknaden nir
tinansieringsbehov uppstar.

Finansverksamheten f6ljer manatligen noga likviditetsutvecklingen genom rullande 12-
manadsprognoser. Likviditetsprognosen baseras bland annat pa information fran kom-
munens verksamheter och bolag samt historiska trender. Den dr givetvis inte statisk, skulle
exempelvis en markforsiljning, investeringar, exploateringsinbetalningar och exploaterings-
utgifter, bolagens upplaningsbehov férindras, paverkar det likviditeten och dirmed kom-
munens upplaningsbehov.

Av den senaste likviditetsprognosen fran februari framgar att kommunkoncernen pa kort
sikt inte forvintas ha nagot upplaningsbehov. Forst i november prognosticeras ett
upplaningsbehov pa 150 miljoner kronor. Sammantaget innebar det att dven 2021 ars behov
av upplaning férvintas bli visentligt ligre an budgeterat.

Réintebindningstid

Enligt Kommunstyrelsens bestanmmelser for medelsforvaltning ska skuldportfoljens rintebindningstid
ligga inom 2 ar till 5 ar. Den starka likviditeten under 2020 medférde att berdknad
nyupplaning uteblev, vilket har det drivit ner rintebindningstiden.
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Rintebindningstiden per den 31 december 2020 uppgir till 2,63 ar. Om ingen nyupplaning
alls gors under aret kommer rintebindningstiden minska successivt for varje manad, for att
den 31 december 2021 ha minskat till 1,63 ar.

Nedan tabell illustrerar hur rintebindningstiden utvecklar sig med den befintliga
skuldportféljen (utan nyupplining)

dec- 20} jan-21: feb-21mars-21: april-21imaj-21ijuni-21: juli-21iaug-21i sep-21; okt-21:21-nov: 21-dec

Réntebindning (ar) 2,63 2,540 247, 238 230 2,21i 213 2,05 196 1,88 1,79 1,71 1,63

Redan 1 augusti kommer rintebindningstiden alltsa understiga den limit som kommun-
styrelsen faststallt (2-5 dr) och uppga till 1,96 ar. En upplaning skulle dirmed beh6va goras i
augusti, for att uppfylla limiten, trots att kommunkoncernen inte férvintas ha nagot
upplaningsbehov vid denna tidpunkt.

For att 6ka rantebindningstiden behover upplaningen vara ling det vill siga vara en
obligation. En nyupplaning i augusti pa 200 miljoner kronor, med 5-arig 16ptid, skulle ge en
rintebindningstid den 31 december pé 2,02 ar. I januari 2022 kravs dock ytterligare en
upplaning for att klara rintebindningstiden i januari.

Stadsledningskontoret féreslar avvikelse fran Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning
vad betriffar rintebindningstiden fram till och med juni 2022, f6r att pa sd sitt kunna gora
upplaningar férst nar upplaningsbehov uppstir och med den volym som da efterfragas. I
juni 2022 forfaller den grona obligationen pa 500 miljoner, vilken kommer att beh6éva
refinansieras. I samband med detta forfall kan portféljen omstruktureras.

Maximalt kapitalforfall inom 1 ar

Enligt Kommunstyrelsens bestanmmelser for medelsforvaltning ska maximalt kapitalforfall inom 1 ar
vara mindre dn 40 procent. Kapitalférfallet inom ett ar uppgick per den 31 december 2020
till O procent. I juni 2021 ar det ett ar kvar tills den forsta obligationen forfaller, vilket
innebdr att kapitalforfallet inom ett ar ddirmed uppgar till 37 procent. Vid bada dessa
tidpunkter uppfylls limiten for riskbegrinsningen.

Om en obligation emitteras i november pa 150 miljoner kronor for att ticka det
prognostiserade upplaningsbehovet, sa forbittras riskbegrinsningen Maximalt kapitalférfall
inom ett ar (33 procent). Diremot begransar limiten mojlighet att ta upp certifikatlan
(kortare upplaning), vilka dven minskar rintebindningstiden.

Stadsledningskontoret férslar dven avvikelse fran riskbegrinsningen Maximalt kapitalfértfall
inom ett ar fram tills den 30 juni 2022, f6r att 6ka flexibiliteten och méjliggbra att emittera
certifikat (kortupplaning vanligen pa 3 manader). For narvarande emitteras certifikat
aterigen med minusrinta. Eventuellt kan kort upplaning géras fram till dess en lamplig
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volym finns for att ge ut en grén obligation. En gron obligation bor vara pa minst 300
miljoner.

AV Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning anges att kommunstyrelsen beslutar om
eventuella avvikelser fran faststillda riktlinjer i dokumentet. Kommunstyrelsen kan antingen
besluta om att permanenta andringar eller tidsbestimma avvikelser pa ovan definierade
nivder och risker med angivande av mandat under avvikelsetiden. Utifran dessa aspekter
behover kommunstyrelsen besluta om ovan féreslagna avvikelser.

Ekonomiska konsekvenser

For att uppfylla riskbegransningen Rintebindning 2-5 ar maste en upplaning goras i augusti
oavsett om det finns ett lanebehov eller inte. Genom att lina upp forst da upplanings-
behovet uppstar kan rintekostnaden hallas nere. Kort upplaning i certifikat, vilket
mojligebrs genom avsteg fran riskbegrinsningen Maximalt kapitalforfall inom ett ar, innebir
ligre rintekostnad men en 6kad rinte- och kapitalrisk.

Konsekvenser for barn
En effektiv finansiell verksamhet ar av betydelse for att nyttja kommunens skattemedel pa
bista sitt for nuvarande och framtida Nackabor.

Jorn Karlsson Maria Andersson
Ekonomi och finansdirektor Finanschef
Stadsledningskontoret Stadsledningskontorets stab
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