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Kommunstyrelsen

Remiss - Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd
mot buller i byggnader och forslag till andring i

Boverkets byggregler
Yttrande till Boverket

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att anta foreslaget yttrandet enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse
daterad den 25 februari 2021.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har fétt forslag till foreskrifter om skydd mot buller m.m. pa remiss fran
Boverket. Remissen innebér att bestimmelserna om bullerskydd bryts ut fran Boverkets
byggregler och placeras i en ny grundforfattning. Forfattningsforslaget innebér att
kraven pa dokumentation av bullerskydd okar vid nybyggnad eller andringar av hus.
Olika nivaer pa precisering av bullerskydd vid bostéder och lokaler foreslas. Det kan
medfora storre flexibilitet vid byggande av lokaler, dir kraven léttas négot.

Av forslaget till yttrande framgar att de foreslagna foreskrifterna bedoms ha
Overvégande positiva effekter for kommunen.

Arendet

Nacka kommun har fatt forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader och forslag till 4ndring 1 Boverkets byggregler pa remiss fran Boverket.
Remissen avser forslag till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader och forslag
till upphévande av avsnitt 7 Bullerskydd Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allminna rad, BBR. Forslaget till nya foreskrifter bygger pa en ny regelmodell for
Boverkets byggregler. Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for ett
regeringsuppdrag till Boverket, att se dver bygg- och konstruktionsreglerna.
Bestammelserna om bullerskydd bryts ut fran Boverkets byggregler och placeras 1 en ny
grundforfattning. Forfattningsforslaget innebar att ndgra krav for bostéder skirps, medan
nagra andra léttas. Boverkets forslag till nya foreskrifter om skydd mot buller 1
byggnader handlar om krav pa byggnadernas invéndiga miljo. Foreskrifterna ska inte
sammanblandas med bestimmelserna i forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader, som handlar om markens ldmplighet for bebyggelse.
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Avsikten med den nya regelmodellen ér bland annat att forbéttra byggsektorns
forutsittningar att utveckla innovativa losningar som skapar mervirde och uppfyller det
tekniska egenskapskravet om skydd mot buller 1 byggnader. Sett 6ver tid avses detta att
bidra till att stirka konkurrensforhillandena inom den svenska byggsektorn, vilket
skapar mervérden i de byggnader som uppfors. Fordndringarna ar inte avsedda att
paverka kravnivan for skydd mot buller i byggnader. Forslaget planeras tridda i kraft 1
januari 2022, med 6vergangsbestimmelser till och med 1 januari 2023.

Remissen behandlades av milj6- och stadsbyggnadsndmnden 17 februari 2021, § 27,
som beslutade att [dmna synpunkter till kommunstyrelsen, angdende Boverkets remiss
av foreskrifter om skydd mot buller m.m, enligt tjansteskrivelsen daterad den 2 februari
2021, 1 bilaga 3 till denna tjénsteskrivelse. Miljo-och stadsbyggnadsndmnden har inga
invindningar emot forslaget.

De synpunkter nimnden framfor till kommunstyrelsen dr att man bedomer att
kommunens tillsynsarbete kan underléttas av forslaget d& béttre dokumentation tas fram
for bullerskydd i nya byggnader. Namnden konstaterar dven att forslagen kommer att
innebdra att byggnadsnamndernas arbetsprocesser behdver fordndras eftersom forslaget
skapar forutsédttningar for nya och oprovade 16sningar. Detta kan under en
overgangsperiod innebédra mer arbete och hogre kostnader for byggnadsndmnderna. I de
fall dar kommunen sjélv dr byggherre kan kommunens administrativa kostnader komma
att oka, och forslaget kommer leda till ett 6kat behov av projektering av skydd mot
buller 1 byggnader.

Enhetens utredning och bedéomning
Enheten for strategisk stadsutveckling har berett remissen for kommunstyrelsens del.

Forslagen i remissen syftar till att 6ka innovation i byggsektorn. Enheten delar slutsatsen
att detta kommer att stimulera till utveckling av nya l6sningar, och detta kommer att 6ka
kommunernas sjdlvbestimmande. Sa som Boverket framhaller dr foreliggande forslag
till nya foreskrifter en steg pa vig mot en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Det
innebdr att det kan forvintas liknande fordndringar for andra omrdden som omfattas av
Boverkets byggregler, sasom tekniska egenskaper och tillgénglighet. Eftersom denna
nya regelmodell innebér att det gemensamma regelverket i form av Boverkets allménna
rad, tas bort till forméan for fler individuella och oprévade 16sningar kommer det att stédlla
krav att kommunen har kompetens att granska och forsté dessa 16sningar. Enheten delar
didrmed milj6- och stadsbyggnadsndmndens slutsats att forslaget initialt kan komma att
innebéra dkad arbetsborda och dkade kostnader for miljo- och stadsbyggnadsndmnden,
men ser att fordelarna med forslaget 6verviager. Enheten erfar dven att kommunen har

den kompetens som krévs for att granska handlingarna dven sedan forslagen trader i
kraft.

I de fall dar kommunen sjilv dr byggaktor och ddrmed méste upprétta en
bullerskyddsdokumentation — vid lov- eller anmélningspliktiga dndringsétgirder — kan
kommunens administrativa kostnader komma att 6ka. Kravet pa
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bullerskyddsdokumentation ar helt nytt. Dock dr syftet med foreslagna forandringar att
Oka mojligheten till innovation och 6kad kostnadseffektivitet i byggandet vilket i sin tur
blir gynnsamt for kommunen som byggaktor.

Det kommer dven fortsdttningsvis vara mojligt att tillimpa den standard som BBR
hénvisar till vilket dr positivt for de byggaktdrer som inte onskar gora fordndringar i sina
arbetsprocesser.

Forslagen bedoms inte paverka mojligheten till stadsutveckling eftersom bullerkraven
for bostéder totalt sett inte fordndras, och bostdder som uppfors enligt forslaget bedoms
erhélla samma niva avseende skydd mot buller som om de uppfors enligt gidllande regler.

Sammantaget bedomer enheten for strategisk stadsutveckling att forslaget har
overvégande positiva effekter for kommunen och foreslar att kommunstyrelsen antar
forslag till yttrande med inneborden att Nacka kommun stéller sig positiva till forslaget.

Ekonomiska konsekvenser

For miljo- och stadsbyggnadsnamnden kommer forslaget till foreskrifter om skydd mot
buller 1 byggnader innebéra att arbetsprocesser behover fordndras. Anledningen ar att
forslaget skapar forutséttningar for nya och oprovade 16sningar. Detta i sig kan under en
Overgangsperiod innebédra mer arbete och hogre kostnader for ndmnden.

I de fall dar kommunen sjilv dr byggherre och ddrmed méste upprétta en
bullerskyddsdokumentation — vid lov- eller anmélningspliktiga dndringsétgirder — kan
kommunens administrativa kostnader komma att 6ka. Forslaget kommer leda till ett 6kat
behov av projektering av skydd mot buller i byggnader.

Konsekvenser for barn

Ingen del i forslaget bedoms ha sérskilda konsekvenser for barns hilsa eller utveckling
eftersom det tekniska egenskapskravet i bostdder kvarstér: att buller inte ska medféra
oacceptabel risk for manniskors hédlsa, samt att sdmn och vila mojliggors.

Handlingar i arendet

Bilaga 1: Forslag till yttrande

Bilaga 2: Protokollsutdrag milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Bilaga 3: Miljoenhetens tjdnsteskrivelse till miljo- och stadsbyggnadsndmnden
Bilaga 4: Forslag till foreskrifter om skydd mot buller 1 byggnader

Bilaga 5: Forslag foreskrifter om éndring i byggregler

Bilaga 6: Konsekvensutredning

Frida Foley
Tf enhetschef
Enheten for strategisk stadsutveckling
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