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TIANSTESKRIVELSE
Dnr KFKS 2021/135
NACKA
KOMMUN

Kommunstyrelsen

Remiss - Ett battre underlag for att bedoma
bostadsbristen, Ds 2021:2

Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Kommunstyrelsen beslutar att anta enheten for strategisk stadsutvecklings forslag till
yttrande enligt bilaga 1 till denna tjénsteskrivelse.

Sammanfattning av arendet

Alla kommuner ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i den egna
kommunen. Av remissen till fordndringar i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar framgér forslag som innebér att kraven pa den analys som ska
ligga till grund for uppgifterna i riktlinjerna fortydligas och far en tydligare inriktning
mot bostadsbristen i kommunen. Vidare foreslas att Boverket ska fa i uppgift att bedoma
och redovisa vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pé bostadsmarknaden, och att
myndigheten ska forse kommunerna med ett underlag baserat pd denna bedémning.

Stockholmsregionen har en gemensam bostadsmarknad och analyser av sévil
befolkningsutveckling som bostadsmarknad bor goras ur ett regionalt perspektiv.
Aven om regionala analyser dr nddvindiga och bér goras utifrin gemensamma
forutséttningar, finns en risk att nationella kriterier for vad som é&r en rimlig
boendesituation ger en missvisande bild av det lokala bostadsbehovet. Nacka kommun
anser att det dr viktigt att hansyn tas till lokala och regionala forutséttningar i
beddmningarna.

Arendet

Regeringskansliet har skickat promemorian Ett bdttre underlag for att bedoma
bostadsbristen pa remiss. Nacka kommun utgor inte en av de utsedda remissinstans men
kommunen har dnda valt att yttra sig. I remissen foreslés fordndringar i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar vad giller krav pd innehéllet i
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning. I remissen foreslas att:
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e kraven pa den analys som ska ligga till grund f6r uppgifterna i riktlinjerna
fortydligas och far en tydligare inriktning mot bostadsbristen i kommunen.

e att uppgifterna i riktlinjerna sérskilt ska grundas pa en analys av vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostadsmarknaden.

e att Boverket ska fa i uppgift att bedoma och redovisa vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pd bostadsmarknaden, och att myndigheten ska forse
kommunerna med ett underlag baserat pa denna bedémning.

Forslagen syftar till att forbéttra forutsattningarna savil {for regeringens uppfoljning av
riksdagens mal for bostadsmarknaden som for kommunernas planering av
bostadsforsorjningen. Forfattningsédndringarna foreslas trdda i kraft i tva steg, dels den 1
januari, dels den 1 juli 2022.

Enhetens utredning och bedomning

I enlighet med lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar ska alla
kommuner med riktlinjer planera for bostadsforsdrjningen 1 den egna kommunen.
Riktlinjer for bostadsforsorjning ska antas varje mandatperiod. Kommunfullméktige i
Nacka antog de nuvarande riktlinjerna f6r bostadsforsérjning under 2018.

I bostadsforsorjningslagen finns redan 1 dag bestimmelser om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar vilket inkluderar att varje kommun med riktlinjer ska planera
for bostadsforsdrjningen 1 kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa
forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att fraimja att
andamalsenliga atgidrder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors (1 § forsta
stycket bostadsforsorjningslagen). Riktlinjerna ska bland annat innehalla uppgifter om
kommunens maél for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet, samt en
redovisning av de insatser som planeras for att nd de uppsatta malen.

Enheten for strategisk stadsutveckling har granskat remissforslaget. Utifran forslaget r
det svart att bedoma vilka konsekvenser forslaget i praktiken far f6r kommunens arbete
med bostadsforsorjningsfragor. Utover den analys av den demografiska utvecklingen
och marknadsforutsittningarna som ska goras, foreslas att uppgifterna i riktlinjerna
sarskilt ska grundas pa en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pé
bostadsmarknaden.

Boverket ska enligt forslaget fa 1 uppgift att bedoma och redovisa vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Boverket ska dven forse kommunerna med
ett underlag baserat pa denna beddmning som kommunen ska anvénda som stod for sina
analyser vad giller analys och losningar f6r bedomd bostadsbrist. Bedomningen foreslés
ske utifran kriterier som Boverket pa nationell niva tar fram for vad som &r en rimlig
boendesituation. Analysen ska omfatta alla kommuninvanares bostadsbehov och inte
bara sdrskilda grupper.

Det ar positivt att kravet pa att analysera bostadsbehovet for sarskilda grupper foreslas
tas bort i samband med att det infors ett krav pd kommunerna att analysera vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Att kommunerna har ett
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bostadsforsorjningsansvar for vissa grupper sa som dldre, personer med
funktionsnedsédttning och vissa nyanlénda framgar redan av annan lagstiftning.
Kommunen kommer dven framdver behdva analysera och besluta om eventuella
atgérder 1 ett bredare perspektiv dn vad som kravstélls inom ramarna for riktlinjerna for
att sikerstélla att kommunen uppfyller andra lagkrav och behov av planeringsunderlag i
kommunen.

Det ér viktigt att det dven fortsattningsvis inte dr tvingande att anvinda Boverkets
underlag. Av remissforslaget framgar att om kommunen har tillgng till uppgifter som
motsvarar innehdllet i Boverkets underlag men som &r mer aktuellt eller mer detaljerat
kan kommunen utga ifran detta i sin analys. Av handlingarna framgar &dven att de
foreslagna fordndringarna inte stiller ndgra krav pd vilka slutsatser som ska dras av
underlaget, eller vilka atgarder som ska vidtas av kommunerna enligt forslaget.

Enheten for strategisk stadsutveckling konstaterar att remissforslaget innebér en dndrad
inriktning pad kommande riktlinjer f6r bostadsforsorjning, med ett tydligare fokus pa
bostadsbrist. Boverket kommer utgé fran vissa fasta kriterier 1 sina bedomningar for att
definiera bostadsbrist. Stockholmsregionen har en gemensam bostadsmarknad och
analyser av sdvil befolkningsutveckling som bostadsmarknad bor goras ur ett regionalt
perspektiv. Att bryta ner nationell och regionala data pa lokal niva kan ge en forenklad
bild av forutsdttningarna for en enskild kommun. Enheten anser att det ar viktigt att
hénsyn tas till lokala och regionala forutsittningar i beddmningarna av vad som utgdr
bostadsbrist och att bedomningen av vad som utgor bostadsbrist pa en lokal niva bor
goras av den enskilda kommunen. Boverkets beddmningar bor fokusera pa bedomningar
pa regional eller nationell niva.

Nacka kommuns yttrande

Bostadsbristen i Stockholmsregionen &r ett av de storsta hindren for regionens fortsatta
utveckling. Nacka kommuns mal dr att 20 000 nya bostidder ska fardigstéllas mellan aren
2014 och 2030. Med den malsattningen vill kommunen bidra till regionens
bostadsforsorjning och méta den efterfrdgan som finns av att bygga och bo i Nacka.

Det dr positivt att kravet pa att analysera bostadsbehovet for sarskilda grupper foreslas
tas bort i samband med att det infors ett krav pd kommunerna att analysera vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Kommunen kommer dven
framdver behdva analysera och besluta om eventuella atgérder i ett bredare perspektiv édn
vad som kravstills inom ramarna for riktlinjerna for att sdkerstilla att kommunen
uppfyller andra lagkrav och behov av planeringsunderlag i kommunen. Det &r viktigt att
det dven fortsdttningsvis inte dr tvingande att anvinda Boverkets underlag.

Stockholmsregionen har en gemensam bostadsmarknad och analyser av sévil
befolkningsutveckling som bostadsmarknad bor goras ur ett regionalt perspektiv.
Aven om regionala analyser dr nddvindiga och bér goras utifrin gemensamma
forutséttningar, finns en risk att nationella kriterier for vad som é&r en rimlig
boendesituation ger en missvisande bild av det lokala bostadsbehovet. Nacka kommun
anser att det dr viktigt att hansyn tas till lokala och regionala forutséttningar i
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beddémningarna och att bedomningen av vad som utgor bostadsbrist pa en lokal nivéa bor
goras av den enskilda kommunen. Boverkets beddmningar bor fokusera pa bedomningar
pa regional eller nationell niva.

Ekonomiska konsekvenser

Enheten for strategisk stadsutveckling bedomer att forslagen inte forvintas fa nagra
ekonomiska konsekvenser for kommunen. Aven om forslaget medfor att underlag
tillhandahalls av Boverket och att omfattningen av kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning sannolikt bli mindre, kvarstar behovet av analys och uppfdljning som
stod for kommunens strategiska planering.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga direkta konsekvenser for barn, men kommunens arbete med
bostadsforsorjning har stor betydelse for alla grupper i samhéllet.

Handlingar i arendet
Bilaga 1. Forslag till yttrande Ett béttre underlag for att bedoma bostadsbristen
Bilaga 2. Ett béttre underlag for att bedoma bostadsbristen (DS 2021:2)

Frida Foley Eleonore Stangenberg
Tf enhetschef Stadsutvecklingsstrateg
Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling
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