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Revidering av kommunfullmaktiges arbetsordning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmaktige antar forslag pa revidering av
kommunfullmiktiges arbetsordning enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad den 18
februari 2021.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges arbetsordning ar 1 behov av revidering for att motsvara de nya
bestimmelserna i 2018 drs kommunallag men dven utifrain behovet att géra arbetsordningen
mer teknikneutral. Arbetet med revideringen av arbetsordningen har dven innefattat att
stadsledningskontoret genomfoért en allman Gversyn av arbetsordningen tillsammans med
kommunfullmiktiges presidium och gruppledarna i kommunfullmiktige.

Arendet

Kommunfullmaiktiges arbetsordning ger de lokala ramarna f6r kommunfullmiktiges
sammantriden. Arbetsordningen dr i behov av revidering for att motsvara de nya
bestimmelserna 1 2018 ars kommunallag men dven av andra skal, sisom att moéjliggora for
tortroendevalda att limna in interpellationer, enkla fragor, motioner och avsigelser digitalt.
I samband med arbetet med att revidera arbetsordningen har dven en allmin Gversyn gjorts
1 samarbete mellan stadsledningskontoret och gruppledarna i kommunfullmaktige.

Av nuvarande arbetsordning hinvisar vissa paragrafer i arbetsordningen till
kommunallagens bestimmelser. Dessa hinvisningar stimmer inte 6verens med 2018 érs
kommunallag eftersom nuvarande kommunallag har annan kapitelindelning. Av férslaget till
arbetsordning foreslas att hanvisning till lagbestimmelser tas bort 1 sin helhet.

Nedan foljer vilka storre forandringar som foreslds. Av bilaga 1 till denna tjansteskrivelse
framgar dndringarna direkt i arbetsordningen.
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Tid och plats for sammantradena - § 5

I nu gillande arbetsordning anges inte veckodag och starttid f6r sammantridena. For att
fortydliga detta foreslas darfor att det fors in en huvudregel om att fullmaktiges
sammantriden dger rum pa mandagar med starttid klockan 17.00. Fullmaktigecaféet foreslas
fortsitta pa samma tid som idag, 17.30-18.00. Den foreslagna tidigareliggningen av
starttiden for sammantridena bedoms vara avvigd utifran olika perspektiv. Dels dr den
avvagd utifran att man pa sammantradet ska hinna handligga drendena pa dagordningen for
att minska risken for att drenden bordliggs pa grund av tidsbrist. Dels ir starttiden avvagd
utifran att kommunens fortroendevalda maste ha en hallbarhet 1 sitt uppdrag for att forena
familjeliv, arbete och sitt fértroendeuppdrag.

Arbetsordningen féreslas justeras s att nyvalda fullmiktige sammantrider forsta gaingen
senast i november. Genom att fortydliga att det nyvalda kommunfullmiktige senast
sammantrider under november manad finns goda forutsittningar for att fullmiktige kan
faststilla budgeten och besluta om skattesats infér kommande ar.

Annonsering av kommunfullmiktiges sammantrade - 9 §

2018 ars kommunallag innehaller inget krav pa annonsering i ortstidning. Daremot
innehaller kommunallagen numera ett krav pa annonsering pa kommunens hemsida.
Arbetsordningen féreslas revideras sa att det anges att annonsering ska ske pa hemsidan
samt att annonsering aven ska ske 1 annat limpligt medium med syfte att na s manga
medborgare som méjligt. Genom denna skrivning finns méjligheten kvar att, utéver
annonsering pa hemsida, aven annonsera 1 ortstidning utifran vad som ar lampligt ur ett
medborgarperspektiv. Presidiet féreslas avgora val av medium for annonsering.

Forlangning av sammantrade och fortsatt sammantrade - § 10

I paragrafen foreslas ett tilligg som fortydligar att om fullmiktige inte hinner behandla alla
arenden vid ett sammantride behandlas dessa vid nistkommande sammantride, om
fullmiktige inte bestimmer ndgot annat.

Arenden och handlingar till sammantridena - § 12

Som ett led i den 6kade digitaliseringen féreslas att drenden och handlingar inte lingre
beho6ver finnas tillgangliga i sammantrideslokalen” under fullmaktiges sammantriden. Det
innebdr att handlingar och drenden dven fortsattningsvis kommer finnas tillgingliga men att
det inte behover utgoras av fysiska handlingar.

Anmailan av hinder for tjinstgoring och inkallande av ersdttare - § 13
Eftersom den text som framgar av paragrafens sista stycke om intride 1 tjdnstgoring under
pagiende handliggning redan anges under § 16 foreslds att nimnda stycke stryks.

Digital justering av protokoll samt antal ledamoter som justerar - § 18
Paragrafen foreslas revideras med ett tilligg om att justering dven kan ske digitalt. Aven om
kommunallagens bestimmelser dr teknikneutrala och inte anger hur en justering ska ske i
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praktiken sa kan det finnas goda skil att fortydliga att en justering kan ske digitalt. Med
digital justering menas att protokollet justeras genom en elektronisk underskrift.

Det foreslas dven liggas till en méjlighet f6r fullmiktige att kunna besluta att utse fler
an tvd ledamoter for att justera protokollet. Ett sidant beslut forutsitter att det
samtidigt beslutas om vilka drenden respektive ledamot ska justera. Denna méjlighet
kan exempelvis nyttjas da fullmaktigesammantridet varar under en lingre tid som
exempelvis sammantridet om mal och budget.

Yttranderdtt vid sammantradena - § 20

I paragrafens forsta stycke anges att ordféranden och vice ordférandena i en nimnd far
delta i 6verlaggningen av ett drende. For att fortydliga att ett deltagande 1 6verldggningen ar
begrinsat till en yttranderitt foreslas detta tydliggoras i paragrafen.

I paragrafens sista stycke foreslas ett tilligg for att fortydliga att kommunalrad och
oppositionsrad som inte ar medlem av kommunfullmiktige, har ritt att ligga fram forslag,
men ddremot inte delta i beslut, i alla 4renden som behandlas i fullmiktige. Detta f6ljer
direkt av kommunallagen.

Talarordning och tidsbegransning av inldgg - § 24

Utifran 6nskemal fran gruppledarna i kommunfullmaktige féreslas att talartiden begransas
vid enkla fragor till 2 min + 2 min + 1 min + 1 min samt att endast fragestillaren och den
som svarar deltar 1 debatten. For att tydliggéra innehallet i paragrafen och underlitta
lisningen har paragrafen delats in 1 flera stycken med rubriker.

Deltagande i beslut - § 26
I paragrafen foreslas att det fortydligas hur en ledamot anmaler att denne avser att inte delta
1 ett beslut.

Omrostningar - § 27
I paragrafen foreslas det fortydligas att beslut som fattas genom acklamation inte utgér en
omrostning i kommunallagens mening.

Presentationsmaterial - § 29

En ny paragraf foreslas inforas for att reglera forutsittningarna for ledamaoter att visa
presentationsmaterial under sammantradet. Av den foreslagna paragrafen anges att ledamot
som Onskar visa eller spela upp ett presentationsmaterial (bildspel, film, ljudfil eller
motsvarande) ska limna materialet till kommunfullmaktiges presidium senast klockan 09.00
fredag fore kommunfullmiktiges sammantride. Genom att ledamot maste anmala
presentationsmaterial 1 god tid fore sammantridet far fullmaktiges presidium en moijlighet
att siakerstalla att materialet inte innehéller material som omfattas av upphovsritt, kinsliga
personuppgifter enligt dataskyddsférordningen eller annan lagstiftning. Da
kommunfullmiktiges ordférande ér ansvarig utgivare for webbsindningarna fran
kommunfullmiktige innebir det att denna ar juridiskt ansvarig om nagot
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yttrandefrihetsbrott begas i sindningen eller vid publiceringen. Utgangspunkten ar dven att
presentationsmaterial ska nyttjas i begrinsad utstrickning for att virna om den politiska
debatten i fullmaktige.

Motioner - § 30

I dagsldget undertecknas alla motioner med en fysisk underskrift. For att forenkla denna
hantering forslas att motionerna undertecknas med digitala verktyg. Genom att styrka
arbetsordningen krav pd ordet “egenhindigt” undertecknande blir bestimmelsen
teknikneutral. Det kan noteras att kommunallagen inte stiller ndgra formkrav pa
undertecknande och genom féreslagna revidering kan motioner darfér undertecknas digitalt
och hanteras i ett digitalt fléde som innebir mindre administration bade f6r den
fortroendevalde och involverade tjanstepersoner.

Deadline for inlimning av motioner f6reslas dndras fran klockan 12.00 till 09.00 fredag fére
kommunfullmiktiges sammantride. Bakgrunden till detta férslag dr att det behévs mer tid
for presidiet att ldsa in och gora bedomningar av inkomna enkla fragor, interpellationer och
motioner infér sammantridet och kunna skicka ut underlaget till ledaméterna i god tid f6r
genomlisning infér sammantridet.

Interpellationer - § 31
Aven for interpellationer féreslas att kravet pa ”egenhindigt” undertecknande styrks. Se
text ovan - Motioner § 30.

Interpellationer foreslas ocksa ha samma deadline som fér motioner. Se text ovan -
Motioner § 30. For just interpellationers del kan det dven sirskilt noteras att den férslagna
tiden, som innebir att tiden for deadline tidigarelidggs, dven innebir att den fértroendevalde
som interpellationen riktar sig mot dven far en rimlig tid f6r besvarande.

Tidsangivelsen foreslds dndras sa att interpellationer besvaras klockan 17.00-18.00 och att
beslutssammantradet direfter borjar klockan 18.00. Majoriteten av partierna bedémer att
det finns utrymme att tidigareligea beslutssammantradet for att kunna bereda an fler
motioner och 6vriga beslutsirenden och nyttja tiden an mer effektivt.

Som redovisas ovan kommer tiden for interpellationer att paga parallellt med allménhetens
fragestund. Gruppledarna 1 kommunfullmaktige dr angeldgna om att behalla allmédnhetens
fragestund och Onskar utveckla detta forum dn mer. Daremot ser majoriteten av partierna
inga hinder, men hinsyn till att respektive parti har flera ledaméter, att debatten pagar
parallellt med fragestunden eftersom det fortfarande finns goda férutsittningar att mota
allmianheten och besvara eventuella fragor.

Av kommunallagen framgar att interpellationer far riktas till ordféranden 1 en nimnd eller
en fullmaktigeberedning samt till de fortroendevalda i 6vrigt som fullmiktige bestimmer.
Det innebir att kommunfullmaktige 1 sin arbetsordning kan besluta att interpellationer dven
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kan riktas till andra fortroendevalda som inte ar ledamoter 1 fullmiktige. Utifran att det
forekommer att interpellationer riktas till ordférande i utskott och ordféranden 1 styrelsen
t6r kommunens heliagda bolag bedoms dessa kunna interpelleras. Da kommunallagen redan
anger att en nimndsordférande kan Gverlata besvarandet av en interpellation till en av
fullmiktige utsedd ledamot 1 styrelsen for ett kommunalt féretag eller till ordf6éranden i
styrelsen i bedéms denna mojlighet redan finnas vad giller kommunala bolag. Om en
utskottsordférande ska interpelleras krivs det dock att kommunfullmaktige anger det
sarskilt i arbetsordningen. Utifrin detta resonemang foreslds dirfor att det fors in en text
som anger att interpellationer kan riktas till ordférande 1 en nimnd, utskott och
fullmaktigeberedning.

Enkla fragor - § 32
Aven for enkla fragor foreslas att kravet pa “egenhindigt” undertecknande styrks. Se text
ovan - Motioner § 30.

Enkla fragor féreslds aven ha samma deadline som f6r motioner. Se text ovan - Motioner §
30. For just enkla fragors del kan det dven sirskilt noteras att den férslagna tiden, som
innebir att tiden f6r deadline tidigarelaggs, aven innebar att den fortroendevalde som enkla
fragan riktar sig mot dven far en rimlig tid f6r besvarande.

Tidsangivelsen foreslds dndras sa att enkla fragor besvaras klockan 17.00-18.00 och att
beslutssammantradet direfter borjar klockan 18.00.

Allminhetens fragestund - § 33

Allminhetens fragestund bedéms fortsatt kunna dga rum samma tid som idag, det vill sdga
kl 17.30-18.00. Eftersom det dven foreslés att starttiden for fullmaktige tidigareldges till ki
17.00, innebar det att fragestunden dger rum samtidigt som interpellationsdebatten. Det
bed6ms vara rimligt att kombinera fragestunden och interpellationsdebatten da
arbetsordningen redan idag anger att det aligger respektive parti att tillse att erforderligt
antal ledamoter/ersittare narvarar for att svara pa allmianhetens frigor.

Alla skrivningar om allminhetens fragestund i form av sirskilda méten” foreslas tas bort,
eftersom den formen av méten inte har tillimpats i praktiken.

Gruppledarinformation - § 34

Av arbetsordningen framgar idag att gruppledarna for de i fullmiktige representerade
partierna ska triffas atta ganger per ar for gruppledarinformation under ledning av
stadsdirektoren. Det foreslas fortydligas att kommunfullmiktiges presidium och
gruppledarna ska triffas for gruppledarinformation.

Reservation och protokollsanteckning - § 38

Ett fortydligande foreslas avseende nir en skriftlig reservation respektive
protokollsanteckning ska limnas in vid omedelbar justering av drendet. Vidare foreslds ett
fortydligande om att det dr respektive partis gruppledare som vid sammantradets slut bor
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limna in en sammanstillning 6ver vilka reservationer och protokollsanteckningar som
anmalts.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut bedéms inte medféra nagra direkta ekonomiska konsekvenser. De delar 1
forslaget som innebidr att digitala I0sningar kan anvindas 1 storre utstrackning for bland
annat justering och undertecknande kan ge positiva ekonomiska konsekvenser utifran en
malsattning om minskad administration. Forslaget om tidigarelaggning av
fullmaktigsammantridena kan innebira att kostnaderna f6r arvode 6kar om tiden for
sammantriden forlings jamfort med idag. Enligt arvodesreglementet utbetalas 583 kronor
tor forsta timmen pa fullmiktigesammantriden och direfter utbetalas 78 kronor per
paborjad halvtimme. Da forslaget om tidigarelaggning av sammantradet antas leda till att
kommunfullmiktige inte behéver kalla till extra sammantriden f6r att hantera drenden bor
forslaget dock inte leda till 6kade kostnader jamfért med idag.

Konsekvenser for barn

Kommunfullmiktiges arbetsordning anger ramarna for fullméktiges arbetsformer och ska
ge goda forutsattningar for fortroendevalda att kunna engagera sig i lokaldemokratin.
Genom effektiva arbetsformer finns for forutsittningar fOr att barn och unga i framtiden
ska vilja engagera sig som fortroendevalda.

Bilagor

1. Forslag pa revidering av kommunfullmaktiges arbetsordning

Sidrah Schaider Rebecca Band Anneli Sagnérius
Stadsjurist Kommunsekreterare Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten
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