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Kommunstyrelsen

Begransningsforordningen - Tillampningsanvisningar
for foreskrift med forbud att vistas pa sarskilt
angiven plats

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslagna tillimpningsanvisningar for foreskrift med forbud att

vistas pa sdrskilt angiven plats enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelse daterad den 5 maj
2021.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen har fatt befogenhet att, enligt den s kallade
begriansningsforordningen, fatta beslut om foreskrifter med forbud att vistas pé sérskilt
angivna platser for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. For att ge stod vid
tolkning och tillimpning av begriansningsforordningen har tilldimpningsanvisningar
tagits fram. Utgangspunkten for anvisningarna dr den gemensamma inriktningen
aktorerna Samverkan Stockholmsregionen, SSR, har kommit 6verens om. Det har visat
sig finnas behov av en gemensam inriktning i regionen dé eventuella foreskrifter om
vistelseforbud 1 en kommun kan fa konsekvenser for andra kommuner i regionen. |
arendet redovisas dven vilka platser som kan vara aktuella med vistelseforbud.

Arendet

Den 15 mars 2021, § 108, beslutade kommunfullméktige att delegera till
kommunstyrelsen att, med stod av 8 kap. 1 § forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
begransningsforordningen, meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en
badplats eller pad nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pé platsen finns en
pataglig risk for trangsel. Kommunstyrelsen har i sin tur den 11 mars 2021, §75, beslutat
att ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag till tillimpningsanvisningar for
1 vilka fall foreskrifter enligt begransningsforordningen kan beslutas.

Aktorerna i Samverkan Stockholmsregionen, SSR, har identifierat ett behov av att
samordna tolkning av lagstiftning och gemensamma rutiner for eventuella beslut om
vistelseforbud for att sdkerstilla onskvérda effekter i form av minskad trdngsel och
minskad risk for smittspridning samt undvika odnskade konsekvenser som beslut om
vistelseforbud utan gemensam tolkning och hantering kan leda till. Utifrén detta har SSR
kommit dverens om en gemensam overgripande inriktning for tolkning och tillimpning
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av begrinsningsforordningen. Overenskommelsen innebir frimst fokus pa att forsoka
undvika vistelseforbud genom att arbeta med forebyggande atgérder och kommunikation
mellan aktorerna 1 SSR.

De foreslagna tillampningsanvisningarna tar avstamp i den gemensamma inriktningen
som aktorerna inom SSR har kommit 6verens om och anger anvisningar for tolkning och
tillimpning av begridnsningsforordningen. Det innebér bland annat att om ett drende
inleds for att ta fram forslag om att en foreskrift med forbud ska meddelas ska foljande
begriansningar i forbudet overvégas.

1. Forebyggande dtgérder i forsta hand
2. Proportionalitetsavviagning
3. Samrad med berorda aktorer samt information

Av den foreslagna tillimpningsanvisningen framgér dven under vilka forutsittningar
kommunstyrelsen far fatta beslut vad géller forbud enligt begransningsforordningen
samt nir dessa beslut méste fattas av kommunfullméktige. I 5 kap. 1 § kommunallagen
anges att kommunfullméktige ska fatta beslut i drenden av principiell vikt eller annars av
storre omfattning. En foreskrift som innebar att det dr forbjudet for allménheten att vistas
inom ett omréade ska i foljande fall beslutas av kommunfullméktige.

e Foreskriften behover giélla utan tidsbegrinsning.
e Foreskriften omfattar ett stort omrade eller flera sammanhdngande omraden.

Kommunstyrelsen ska i1 drende med forslag om att foreskrift ska meddelas, redovisa
avvigningarna avseende om beslut ska fattas av kommunfullméktige eller kan fattas av
kommunstyrelsen.

Om beslutet om en foreskrift ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt kan
kommunstyrelsen, om det dr brddskande att beslut om foreskriften fattas, meddela
foreskriften 1 avvaktan pa kommunfullméktiges beslut. Foreskriften som
kommunstyrelsen meddelar ska d4 utformas sa att den upphor att gélla nér
kommunfullméktiges beslut om foreskriftens fortsatta giltighet har justerats och
justeringen har tillkinnagetts pa kommunen webbaserade anslagstavla.

Aktuella platser for vistelseférbud

Enligt begransningsforordningen har kommunen rétt att meddela foreskrifter som
innebdr att allmadnheten inte fir vistas i1 en park, pa en badplats eller ndgon annan
liknande plats. Stadsledningskontoret har utrett vilka platser som kan vara aktuella for
vistelseforbudet. Mot bakgrund av foregaende ars arbete och erfarenheter med att
forebygga tringsel for att undvika smittspridning har man identifierat 5 badplatser som
kan vara aktuella for vistelseforbudet, se bilaga 4. Vid val av platser har man utgatt frén
att dessa kan vara sérskilt vilbesokta. Det finns dven forutsittningar att avgransa dessa
platser utan att det paverkar minniskor mgjligheter att forflytta sig. Givetvis kommer
kommunen i forst hand fokusera pa forebyggande atgérder.
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Ekonomiska konsekvenser

Kommunens kostnader for forebyggande atgérder enligt begransningsforordningen
bestar framforallt allt 1 kostnader for kommunikationsinsatser, inkallelse av vaktare eller
vardar och dylikt. Dessa kostnader blir aktuella &ven da kommunen behover fatta beslut
om forbud enligt begransningsférordningen.

Konsekvenser for barn

Konsekvenser for barn maste beaktas innan foreskrifter om forbud 6vervags och att det
ska bedomas om forebyggande atgarder istillet ar tillrackliga. Anledningen ar att ett
vistelseforbud kan sl extra hart mot just barns rorelsefrihet.

Handlingar i arendet
1. Forslag till tillimpningsanvisningar
2. Stockholmsregionens gemensamma inriktning inklusive bilagor
3. Stockholmsregionens flodes- och processchema
4. Lista med platser i Nacka som kan vara aktuella for forbud

Victor Kilén Mats Bohman

Stadsdirektor Trafik- och fastighetsdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret

Sidrah Schaider Sylvia Ryel

Stadsjurist Kommunjurist

Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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