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Yttrande om allmanna vattentjanster pa on
Bergholmen, Nacka kommun

Med anledning av liansstyrelsens begiran den 5 februari 2021 om redogorelse
over vilket ansvar Nacka kommun anser sig ha f6r Bergholmen enligt 6 § lagen
om allminna vattentjanster inkommer Nacka kommun ("kommunen”) med
foljande yttrande.

Kommunens ansvar enligt 6 § LAV

Av 6 § lagen om allminna vattentjanster (LAV) f6ljer att om det med hinsyn till
skyddet f6r méinniskors halsa eller miljon behéver ordnas vattenforsorjning eller
avlopp 1 ett storre sammanhang f6r en viss befintlig eller blivande bebyggelse ska
kommunen bestimma verksamhetsomrade och tillse att behovet av va-anliggning
tillgodoses.

Enligt forarbetena till LAV dr grundprincipen att 20-30 narliggande fastigheter
utgor ett storre sammanhang. Aven om ett firre antal fastigheter utifran ett vidare
perspektiv med hansyn till omkringliggande bebyggelse har ansetts inga 1 ett
storre sammanhang med den senare bebyggelsen i ett fall och enstaka fastigheter
har ansetts ha ett planmissigt och i Ovrigt ett sa nira samband med den
niraliggande bebyggelsen att fastigheternas VA-fragor skulle 16sas 1 det storre
sammanhanget 1 ett annat fall anser inte kommunen att detta ér fallet med
fastigheterna pa Bergholmen. I varje enskilt fall maste en bedomning géras
utifrin omradets egna forutsittningar. Pa 6n Bergholmen finns endast fem
fastigheter som i kommunens mening inte ingar i det storre sammanhanget som
foreligger i omradet pa fastlandet.
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Detaljplan och gatukostnadsutredning
Klaganden framfér bland annat att 6n Bergholmen ingir i ett storre sammanhang

eftersom 6n ingar i detaljplanen f6r Mjolkudden-Gustavsviks gard med
Bergholmen, i Boo samt i gatukostnadsutredningen f6r Gustavsvik.

Detaljplanen har antagits av kommunfullmiktige vid sammantriddet den 15 mars
2021. Planomradet har bedomts virdefullt ur saval kulturhistoriskt som
naturvirdesperspektiv. Det ar frimst kustremsan mot Baggensfjirden som
inrymmer dessa virden. On Bergholmen utgor en viktig natur- och
rekreationsmiljo. Bergholmen pekas ocksa ut 1 Kulturmiljoprogrammet som ett
omrade av lokalt intresse for kulturmiljovarden. Det ar sirskilt 6ns sommarvillor
och parklikande landskap samt det faktum att den éldre byggelsen pa 6n ar
mycket vilbevarad och senare tillkomna avtryck fa som lyfts fram.

I planbeskrivningen anges att detaljplanen mojliggor utbygenad av kommunalt
VA och ett kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet f6r allmin platsmark i
form av vigar, park och naturomraden. Viss fortitning medges utifran hansyn till
omradets kultur- och naturviarden och for att méjliggora permanentboende
medges storre byggritter. Det framgar vidare att fastigheterna pa Bergholmen
varken planeras ingd 1 det kommunala verksamhetsomradet f6r vatten och
spillvatten eller ges utokade byggritter. Befintliga byggnader bekriftas enbart i
detaljplanen. Sammantaget syftar detta till att bevara Bergholmens virdefulla
natur- och kulturhistoria som sommarndéje och rekreationsomrade, och som ett
eventuellt framtida naturreservat. I annat fall har kommunen sett en risk att
bevarandet av Bergholmen kan forloras.

I sammanhanget kan nimnas att behandlingen av Bergholmen i detaljplanen
foljer kommunens Rapport VA-plan Nacka kommun fran 2013 enligt vilken det
inte planeras utbyggnad av kommunalt VA till 6arna inom kommunen.

Dirtill 4r det kommunens uppfattning att fastigheterna pa Bergholmen inte har
ett sa nira samband med bebyggelsen pa fastlandet utifran syftena och
bestimmelserna 1 detaljplanen att fragan om vatten- och spillvatten bor 16sas 1 det
storre sammanhanget med denna bebyggelse. Pa fastlandet medger detaljplanen
viss fortitning och storre byggritter for att mojliggdra permanentboende. Detalj-
planen syftar diremot till att bevara Bergholmens karaktir utifran dess natur- och
kulturhistoriska virden och fastigheterna medges inte storre byggritter. Tanken
ar med andra ord inte att fastigheterna ska bebyggas ytterligare eller att det ska bli
permanentboende pa 6n, utan fastigheterna avses bevaras med dagens fritidshus
for vistelser pa 6n under sommartid. Det ir saledes friga om omraden vars
bebyggelse har, och dven framgent ir tinkt att ha, olika karaktir och
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forutsittningar med f6ljd att omradena triffas av olika syften i detaljplanen. Det
foreligger dirmed inget planmassigt samband mellan fastlandet och 6n
Bergholmen.

Inte heller anser kommunen att det faktum att fastigheterna pa Bergholmen ingar
1 férdelningsomradet for gatukostnadsutredningen i Gustavsvik innebar att
tillrickligt samband foéreligger med bebyggelsen pa fastlandet. Fastigheterna far
nytta av de atgirder som gors pa fastlandet da vigarna utgdr angbringen till
parkeringar och bryggor for att ta sig till Bergholmen, men har givits ett betydligt
ligre andelstal jimfort med andra fastigheter inom férdelningsomradet da
anvindningen endast avser fritidshus. Nyttan av atgirderna pa vigarna menar
kommunen inte innebdr att det finns ett samband mellan fastlandet och
Bergholmen som har betydelse for frigan om kommunens skyldighet enligt 6 §
LAV.

Dirtill ar fastigheterna pa Bergholmen avskilda fran 6vrig bebyggelse inom
detaljplanen och det féreslagna verksamhetsomradet genom att fastigheterna ar
beligna pa en 6. Det dr drygt 300 meter mellan fastlandet och Bergholmen. Det
faktum att de fem fastigheterna ar beldgna pa en 6 kan vara skal att ifragasitta om
bebyggelsen kan anses samlad pé det sitt som krivs. Avstandet mellan fastlandet
tillika det planerade verksamhetsomradet och Bergholmen kan varken vara
ensamt avgorande i frigan om kommunens skyldigheter enligt 6 § LAV eller
tillmitas alltfor stor betydelse eftersom férhallandet mellan fastland och en 6
medfor stora skillnader nir det kommer till bade utbyggnad av kommunal vatten-
och spillvattenanliggning samt drift och underhall av sadan anliggning.

Nacka vatten och avfall NVOA) f6ljer kommunens tekniska handbok 1 sitt
arbete med utbyggnad av befintligt vatten- och spillvattennit. I detta
sammanhang kan nimnas att den VA-foérliggning som klaganden beskriver inte
ar forenlig med teknisk handbok, det vill siga NVOA har krav att f6lja som
nimnda beskrivning inte uppfyller. I planprocessen har inte heller mojligheter till
utbyggnad av den kommunala vatten- och spillvattenanliggningen utretts,
exempelvis vad giller tekniska forutsittningar och limplighet utifrin olika
lagstiftningar. Utbyggnad av den kommunala vatten- och spillvattenanliggningen
till Gar f6r ett fatal fastighetsdgare ir dyrare dn att utbyggnad inom ett omrade
med ménga fastighetsdgare som bor titt. Anlaggningsavgiften och den arliga
brukningsavgiften tar inte hansyn till var fastigheten ar beldgen, avgifterna ar med
andra ord inte anpassade for en utbyggnad till ett fatal fastigheter pa en 6.
Utgangspunkten i LAV dr att hinsyn till kollektivets bésta ska tas.
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Drift och underhall av kommunal vatten- och spillvattenanldggning pa Oar ar
ocksa forenat med fler besvarliga moment an drift och underhall pa fastlandet.
Det giller exempelvis transporten av personal med tung utrustning till 6n och
vidare pa On till aktuell fastighet samtidigt som personalens sidkerhet och
arbetsmiljo ska tillgodoses. Om det vintertid ligger is kan det hinda att
personalen inte ens kan tas sig ut till 6n. Det finns dérfor risk att fastighetsagare
pé en 6 inte far den service som fastighetsigare pa fastlandet far nir till exempel
personal inte kan ta sig ut till 6n f6r att exempelvis byta en pump som har akut
slutat att fungera.

Behov av rent vatten och aviopp
Klaganden framfér dven att fastigheternas behov av rent vatten och avlopp ir

viktigt inte bara for fastighetsidgarnas egen del utan dven for att bevara 6n och
tillgangligedra den for allmanheten pa det sitt som kommunen 6nskar.
Allminhetens tillganglighet till 6n avser kortare vistelser i naturen och
kommunen ser inget behov av vatten och spillvatten f6r dessa besok. Anslutning
till den kommunala vatten- och spillvattenanliggningen skulle snarare riskera mer
langvariga besék och paverkan pa naturen. Det vore inte forenligt med syftet att
bevara Bergholmen som 6n ar idag utifran naturvirden, kulturmiljé och
historiska aspekter. Kommunen ser dirmed inte att anslutning till den
kommunala vatten- och spillvattenanlidggningen skulle bevara Bergholmen eller
paverka tillgangligheten till 6n for allminheten sa som klaganden lyfter fram.

Nir det kommer till skyddet f6r miljon krivs enligt férarbetena till LAV att den
kommunala vatten- och spillvattenanliggningen férhindrar eller atminstone
visentligt motverkar patagliga oligenheter f6r miljon for att miljéskyddsrekvisitet
ska anses vara uppfyllt. Kommunen har ingen information om vatten- och
avloppsforhillandena pa 6n. For Bergholmen kan det dirmed inte anses foreligga
sadana milj6skil som krivs for att kommunen ska vara skyldig att tillgodose
behovet av vattentjanster inom det utpekade omradet genom en kommunal
vatten- och spillvattenanliggning utan kommunens bedémning ar att detta kan
16sas lika bra med enskilda anordningar.

Nir det kommer till Bergholmens fem fastigheters behov av rent vatten och
avlopp med hinsyn till skyddet f6r manniskors hilsa eller miljon, pa grund av
exempelvis vattenbrist och saltvattenintrining, sa ar kommunens uppfattning att
behovet kan tillgodoses genom enskilda anordningar. Kommunen tillhandahaller
ocksa dricks- och spillvatten till fastigheterna genom att NVOA har erbjudit en
anslutningspunkt till den kommunala vatten- och spillvattenanliggningen pa
fastlandet. NVOA:s beslut innebir att fastighetsdgarna far uppritta en egen
tappkran pa fastlandet och ta med sig vatten till 6n alternativt dra egna ledningar
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ut till 6n, och vid det senare alternativet har det kravstillts av kommunens
miljéenhet att fastigheterna ska ansluta sig till kommunalt spillvatten.
Miljéenhetens rekommendation dr dock det forsta alternativet.

Avslutningsvis
Sammanfattningsvis anser kommunen att det inte foreligger skyldighet att ordna

vattentjanster f6r 6n Bergholmens fem fastigheter enligt 6 § LAV. Bergholmen
kan inte anses inga i det storre sammanhang som foreligger 1 omradet pa
fastlandet. Redan det laga antalet fastigheter, som dessutom ar beligna pa en 6
300 meter fran fastlandet, kan inte anses utgéra ett storre sammanhang som
motiverar en utbyggnadsskyldighet. I de fall kommuner har alagts inkludera
fastigheter pa ett par hundra meters avstand frian ett verksamhetsomrade har
miljonyttan av en anslutning, antalet fastigheter och kostnaden for utbyggnaden
vigts samman sa att utbyggnaden framstitt som rimlig 1 det enskilda fallet. Dessa
forutsattningar skulle inte bli uppfyllda genom en utbyggnad till Bergholmen.
Aven om det bedéms finnas behov av ordnande av vattenférsétjning och/eller
avlopp med hinsyn till skyddet av minniskors hilsa och miljon sa foreligger det
inget behov f6r en bebyggelse 1 ett storre sammanhang med dessa fem
fastigheter. Nir det giller ordnande av vattentjinster pa grund av skyddet f6r
minniskors hilsa och miljon for fastigheterna pa Bergholmen kan detta behov
tillgodoses med enskilda anordningar.

Nacka som ovan

Namn Namn Namn Namn

Postadress: Nacka kommun, 131 81 Nacka
Besoksadress: Stadshuset, Granitvigen 15
Telefon: 08-718 80 00

E-post: info@nacka.se

SMS: 716 60

Webb: www.nacka.se

Org. nummer: 212000-0167
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