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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

EY har p& uppdrag av kommunens revisorer granskat stadens hantering av statsbidrag.
Syftet med granskningen ar att bedéma om styrelse och namnder hanterar statsbidrag pa ett
satt som framjar maluppfyllelse av saval ekonomiska mal som verksamhetsmal samt
sékerstéller en tillracklig intern kontroll.

Sammantaget gor vi beddmningen att det saknas en 6vergripande styrning av statsbidrag. Vi
konstaterar dock att det praktiska arbetet med bevakning, sdkning och redovisning av bidrag
som genomfors i verksamheterna i allt vasentligt fungerar val. Detta bedéms bland annat
bero pa upparbetad erfarenhet och kunskap hos ansvariga tjanstepersoner i respektive
verksamhet. Det finns inga beslutade dvergripande riktlinjer och dokumenterade rutiner fér
hanteringen av statsbidrag. Kommunen har en decentraliserad modell for bevakning, sdkning
och redovisning av bidrag. Beslut om ansdkan sker pa tjanstepersonsniva. Det finns
upparbetade arbetsmetoder rérande bevakning och hantering inom respektive verksamhet
som soker nagon typ av statshidrag.

Stadsledningskontoret har 2019 och 2020 genomfort en sammanstallining av vilka
statshidrag som namnderna forvantas soka, intakter och kostnader. Vi ser positivt pa arbetet
och beddmer att det bidrar till en battre 6verblick av bidragsmedel. Ingen central uppféljning
gors dock av vilka bidrag som faktiskt erhdllits i forhallande till sammanstaliningen.

Granskade namnder tar del av information kring stkta och erhallna statsbidrag i
tertialrapporter och bokslut. Det sker ingen samlad uppféljning av effekter kopplade till
statsbidrag pa kommundvergripande niva eller namndniva. Uppfoéljning och analys av
erhallna bidragsmedel gors framst genom aterrapportering till bidragsmyndigheten.

Vi beddémer att de rutiner rérande statsbidrag som anvands i verksamheterna boér
dokumenteras i syfte att sakerstélla en andamalsenlig intern kontroll 6ver tid och minska
personberoendet. | dagslaget har inga verksamheter inom ramen fér granskningen
dokumenterade rutiner for hanteringen av statsbidrag.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi att kommunstyrelsen:

Fortydligar den befintliga styrstrukturen (strategisk styrning) avseende de riktade
statshidragen.

Overvag en arlig kommunovergripande sammanstilining av erhalina bidragsmedel,
med syfte att ge battre forutsattningar for uppféljning och analys.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen, utbildningsnamnden samt natur- och
trafikndmnden:

Dokumenterar rutiner for anstkan respektive rekvirering av bidrag i syfte att
sakerstalla att rutinerna uppratthalls och minska personberoendet.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

De statshidrag som kommuner och regioner arligen kan anséka om uppgick till omkring 100
miljarder kr enligt SKL:s uppskattningar for 2018.* Bidragen formedlas av manga olika
myndigheter och stracker sig dver nastintill samtliga forvaltningsomraden, fran
krisberedskap, arbetsmarknad, integration och utbildning till kulturaktiviteter, naturvard och
energieffektivisering. Hur statsbidrag hanteras ar darmed ofta ett aktuellt &mne for samtliga
styrelser och namnder, liksom for stora delar av den kommunala forvaltningen.

Statsbidrag ar ett vanligt satt for staten att styra kommuner och regioner i en viss riktning. En
del statshidrag ar generella och tillfaller kommuner eller regioner utan krav pa sarskilt
anvandningsomrade eller prestation. Den stora majoriteten statsbidrag ar dock riktade
bidrag, dessa ar frivilliga for kommunerna att ansoka om eller ta del av och avser vanligen en
viss insats, ett visst andamal eller syftar till att stimulera utvecklingen i en viss riktning eller
verksamhet. Det forekommer stora skillnader i omfattning och utformning av bidragen. En del
bidrag omfattar stora summor, andra &r relativt sma och kan exempelvis avse satsningar pa
enskilda individer eller funktioner. Aven tidsperspektivet kan skilja sig, dar vissa bidrag ingar i
stora eller langsiktiga satsningar, andra bidrag utgor satsningar av tillfallig karaktar dar medel
endast finns tillgangliga for en kort tidsperiod. Krav pa medfinansiering, samverkan,
dokumentation och aterrapportering varierar ocksa i hdg grad.

Det stora antalet statsbidrag och att bidrag kan tillkomma, forandras eller utga fran ar till ar
staller hdga krav pa den kommunala organisationen att halla sig uppdaterad och ha en
fungerande och tydlig ansvarsférdelning och administration for hanteringen av statsbidrag.
Men att sOka alla statshidrag kan samtidigt innebéra en risk att kommunens 6évergripande
strategiska mal hamnar i skymundan och att verksamheten arbetar mot kortsiktiga statliga
eller projektrelaterade mal. Det ar darfor viktigt att varje namnd har former for att Gverblicka,
prioritera, hantera och administrera statsbidragen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att bedéma om styrelse och namnder hanterar statsbidrag pa ett satt som framjar
maluppfyllelse av saval ekonomiska mal som verksamhetsmal samt sakerstaller en tillracklig
intern kontroll.

Revisionsfragor:

Finns en strategisk styrning kring hanteringen av riktade statsbidrag?

| vilken utstréckning ar organiseringen och samordningen av bevakning och sdkning
av existerande statsbidrag &ndamalsenlig?

Har namnden tydliggjort hur riktade statsbidrag ska hanteras och hur prioritering ska
gdras?

I vilken utstrackning finns a&ndamalsenliga rutiner for hanteringen av riktade
statshidrag? (verksamhetsmassigt och gallande ekonomisk redovisning)

1 SKL (2018). Ekonomirapporten, maj 2018: Om kommunernas och landstingens ekonomi. s. 61
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Gors en andamalsenlig uppfdljning, utvardering och analys av hur statsbidragsmedel
anvants och vilka effekter bidragen resulterat i pa kommunniva och namndniva?

Har kommunen uppméarksammat om det finns storre statsbidrag som kommunen
borde ha ansdkt om men inte har gjort det? Finns det rutiner for att sakerstalla att det
inte missas att ansdka om relevanta statsbidrag?

Finns rutiner och intern kontroll som sékerstaller att medlen anvands inom ramen for
vad de far anvandas till och inom den tid som foreskrivs?

Vid granskningen har &ven en jamférande analys genomférts med andra kommuner som
granskats med liknande upplégg och metod.

1.3. Definitioner av statsbidrag

Generella statsbidrag: bidrag som inte ar forenade med krav pa hur bidragen ska anvandas,
huvudsakligen medel som betalas ut genom det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Riktade (specialdestinerade) statsbidrag: bidrag som det ar frivilligt att ansdka om eller ta del
av, och som ar avsedda for en viss insats, ett visst andamal eller for att stimulera utveckling i
en bestamd verksamhet.

Kostnadserséttningar: ersattningar for specifika kostnader som kommuner har for att staten
beslutat att kommunerna ar skyldiga att utfora eller tillhandahalla nagot, exempelvis en
tjanst. Kommunerna ar skyldiga att utfora detta oavsett om de far erséttning eller inte.

1.4. Ansvariga namnder/styrelser

Granskningen avser kommunstyrelsen och utbildningsomradet (kommunstyrelsens
verksamhetsutskott och utbildningsndmnden) samt natur- och trafikndmnden.

1.5. Metod

Granskningen har genomforts i tva steg. | det inledande skedet har en kartlaggning
genomforts av kommunens styrande dokument pad omradet och eventuella befintliga
sammanstallningar av stkta bidrag har samlats in. Som ett komplement till
dokumentstudierna har intervjuer genomforts med tjanstepersoner pa central nivd som kan
ge ett centralt perspektiv pa hanteringen av statsbidrag. Intervjuer har d&ven genomforts med
presidierna i respektive namnd och med ansvariga pa respektive férvaltning for en narmare
bild av bidragshanteringen i verksamheterna.

En jamférande analys har genomférts med Haninge kommun, Sundbyberg stad och
Vasteras stad som granskats med liknande upplagg och metod.

Utover var interna kvalitetssakring har samtliga intervjuade fatt majlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet. Detta for att sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa
korrekta fakta och uttalanden. Revisionsbedémningarna ansvarar EY for.
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2. Revisionskriterier

2.1. Kommunallagen, 6 kap. 6 §

Namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestdmt och de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som géaller for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillréacklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

2.2. Nacka kommuns reglemente for mal- och resultatstyrning

Kommunfullméktige antog i juni 2016 Reglemente for mal- och resultatstyrning for Nacka
kommun. Av reglementet framgar att kommunfullmaktige faststaller arligen 6vergripande mal
for hela verksamheten och budgetramar.

Namnden beslutar sen hur man ska uppna sina malsattningar och hur uppféljningen ska ske.
Namnden ansvarar aven for den interna kontrollen. Det ekonomiska utfallet féljs upp genom
tertialrapporter och arsbokslut.
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3. Styrning av arbetet med externa bidrag

| Mal och budget 2020-2022 faststalld av kommunfullméktige framgar inga malomraden
rorande statsbidrag specifikt. Det framgar 6vergripande mal om maximalt varde for
skattepengarna. Det innebar god budgethallning for alla namnder och verksamheter samt att
sakerstalla langsiktig god ekonomisk hushallning for kommunen som helhet. | budgeten
framgar en lista 6ver de riktade statshidrag som varje namnd avser soka for kommande ar.

| kommunstyrelsens Mal och budget 2020-2022 finns inga sarskilda skrivningar rérande
arbetet med statsbidrag. Det framgar att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
att leda, samordna och ha uppsikt dver kommunens samlade verksamhet. Kommunstyrelsen
ar aven ansvarig ndmnd for den kommunala produktionen inom Valfard skola. Vidare saknas
det beslutade styrdokument som beror hantering av riktade statsbidrag.

3.1. Reglemente, internkontroll samt delegationsordningar

| reglemente for intern kontroll antagen av kommunstyrelsen 2012-06-11 anges att
kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att se till att en god internkontroll
uppratthalls och namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina
verksamhetsomraden. Malet med den interna kontrollen ar att forebygga samt forhindra att
felaktigheter uppstar. Inga skrivningar om hanteringen av statsbidrag aterfinns i reglementet.

Av kommunstyrelsens reglemente, antaget av fullmaktige 2020-01-27, framgar inga
skrivningar kring riktade statsbidrag. Daremot finns évergripande skrivelser om att styrelsen
har ett sarskilt ansvar for kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Det framgér av
reglementet att styrelsen handhar de uppgifter som inte tillfallit en ndmnd samt att styrelsen
ansvarar for dvergripande samordning och uppféljning av den ekonomiska verksamheten.
Vidare anges att verksamhetsutskottet fullgor kommunstyrelsens ansvar fér produktionen av
kommunalt finansierade tjanster till medborgarna.

Vi har tagit del av berérda namnders reglementen och delegationsordningar. Det finns i ett
fall en skrivning om statsbidrag som ror ansvar for att ansdka och besluta om bidrag. |
kommunstyrelsens delegationsordning, daterad 2019-10-28, framgar det att "ansdka om
statliga medel eller bidrag till byggnadsatgarder inom beslutande investeringsramar”
delegeras till enhetschefen for exploaterings- och fastighetsfragor. Inga andra skrivelser
kring riktade statsbidrag forekommer i kommunstyrelsens eller granskade namnders
reglementen eller delegationsordningar.

Vi har tagit del av samtliga internkontrollplaner foér styrelse och namnder som ar relevanta for
granskningen och det framkommer inga risker kopplade till stats- eller EU-bidrag. Risker som
framgar ror bland annat en ekonomi i obalans.
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3.2. Ekonomisk redovisning

| arsredovisningen for 2019 framgar ingen egen post for riktade statsbidrag. Kommunen gor
enligt intervjuade ingen sammanstallning av de riktade statsbidrag som kommunen erhallit
under aret.

I mal och budget 2020-2022 uppskattades att erhallna statshidrag for 2020 ska uppga till ca
182 mnkr. | oktober 2020 uppgick erhélina statsbidrag till 149 mnkr. Ar 2019 erhéll Nacka
kommun 123,7 mnkr i riktade statsbidrag.

Tabell 1.

RIKTADE STATSBIDRAG 2018 2019 2020 (OKT)

132 mnkr 123,7 mnkr 149 mnkr

Kalla: Kommunens egen sammanstallning av riktade statsbidrag fér 2018—2020

4. Overgripande kartliggning

4.1. Organisering

Arbetet med riktade statsbidrag ar inte samordnat p& kommunovergripande niva utan varje
namnd ansvarar for omvarldsbevakning och att sbka bidragen. Inga riktade statsbidrag soks
centralt. Vidare saknas dvergripande rutiner fér det praktiska arbetet.

Pa controllerenheten finns controllers som arbetar dels med kommunens centrala
ekonomiprocess, dels de olika verksamheternas. Varje namnd har en utpekad controller som
hanterar den ekonomiska administrationen kring de riktade statsbidragen och stodjer
verksamheterna vid bland annat aterrapportering till bidragsmyndigheten. | vissa fall
ansvarar controllern aven for att anséka om bidragen, exempelvis avseende
utbildningsnamnden. Valfard skola skiljer sig fran resterande namnders enheter da de har en
controller placerad inom verksamheten. Vidare bokfors bidragen via specifika
bokféringskonton och verksamhetskoder. Hos natur- och trafiknamnden redovisas bidragen
som en del av investeringsprojekt.

Av granskningen framgar att namnderna arbetar med statsbidrag pa olika satt. Samtliga
verksamheter har skt bidrag, men vem som soker bidrag skiljer sig liksom i vilken
omfattning bidrag stks. Beslut om att soka bidrag fattas pa tjanstepersonsniva. Bidrag soks
enligt intervjuade for ordinarie verksamhet, for utveckling eller fér att kunna erbjuda utokad
verksamhet. Genomgaende beskrivs att information om befintliga bidrag huvudsakligen
erhalls via omvarldsbevakning, nyhetsutskick fran bidragsmyndigheterna och erfarenhet, da
flera bidrag ar aterkommande. Riktade statsbidrag soks oftast av en eller flera funktioner. De
personer pa enheterna som hanterar statshidrag har ofta statsbidrag som en av flera
arbetsuppgifter. | en intervju beskrivs att det skulle underlatta med en dokumenterad riktlinje
eller rutin for hanteringen av statsbidrag.

Inom kommunen finns en dverblick 6ver vilka statsbidrag som styrelse och namnder planerar
att soka varje ar. En kommunovergripande sammanstallning av vilka riktade statshidrag som
kommunen kan och planerar att soka sammanstalls arligen i mal och budget. Ansvarig for

sammanstallningen ar budgetchefen, som skickar ut en tabell pa hosten till varje verksamhet
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infor kommande ar. Verksamheten sammanstéller bidragen med utgadngspunkt i regeringens
budgetproposition och respektive controller ansvarar for att rapportera till budgetchef.
Sammanstallningen innehaller en uppskattning av vilka riktade statsbhidrag som namnden
ska s6ka kommande ar. Namnderna redovisar tertialvis vilka statsbidrag som verksamheten
har erhallit. Nacka kommun gor ingen 6vergripande sammanstallning av vilka statsbidrag
som faktiskt erhallits under aret gentemot sammanstallningen i mal och budget.

For riktade statsbidrag géller i regel att de kréaver motprestation, fér intékterna finns aven
motsvarande kostnader redovisade. | tabellen i mal och budget framgar aven kostnaderna
som ar kopplade till insatserna for vilka riktade statsbidrag har sokts. Dessa kostnader
beraknas av controllers tilsammans med medarbetare inom verksamheterna som ar
involverade i statshidragsprojekten. For att berakna kostnaderna utgar controllern ifran
redovisningssystemet, tidigare erfarenheter och egna prognoser gallande storleken pa det
soOkta statshidraget. Vidare anger intervjuade att det ar svart att berakna bidragsintakter
eftersom det finns en oséakerhet om huruvida verksamheten kommer att erhalla medel liksom
storleken pa bidraget.

4.2. Uppfoljning och aterrapportering av bidrag

Bidragen foljs framst upp genom aterrapportering till bidragsmyndigheten och som en
informationspunkt tertialvis samt i arsbokslutet kring andelen erhallna statsbidrag. |
arsbokslut for utbildningsnamnden redogors utfallet for beviljade statsbidrag och for natur-
och trafiknamnden redogors bade sdkta och erhallna. Kommunstyrelsen tar del av
dvergripande aterrapportering tertialvis och i arsredovisningen.

Hur utforlig redovisningen till bidragsmyndigheten ar beror till stor del p& kraven. Den
medarbetare som ansvarar for att ansdka om statsbidrag har ansvar fér hela processen,
inklusive aterrapportering. Vanligen forekommer aterrapporteringskrav till
bidragsmyndigheten. Uppfoljningen av statsbidragen ser olika ut beroende pa vilket typ av
bidrag som berdrs. Inom granskade ndmnders verksamheter beskrivs att diskussioner ofta
fors om huruvida verksamhet ska fortga nar bidrag upphor, vilket medfor diskussioner om
effekter i relation till insatser. Detta underlag ar dock inget som regelmassigt dokumenteras.

4.3. Intern samordning

Av kartlaggningen framgar att det saknas en etablerad samverkan mellan namnderna kring
statshidrag generellt. Utbildningsenheten stkte 2019 och 2020 ett statsbidrag som sedan har
fordelats ut till Valfard skola och fristdende skolor. Statsbidraget fran Skolverket avser battre
sprakutveckling i forskolan vilket sedan fordelas ut till skolor som anmalt intresse och ar
baserat pa nyckeltal. Inom natur- och trafikenheten forekommer intern samverkan mellan de
olika avdelningarna avseende enskilda statsbidrag.

Vidare stker ingen av namnderna som omfattas av granskningen kostnadsersattningar
under 2020. Utbildningsnamnden har tidigare ar sokt kostnadsersattningar fran
Migrationsverket.
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5. Styrelse och granskande namnders hantering av statsbidrag

5.1. KS/KSVUs hantering av bidrag

Kommunstyrelsen ar ansvarig ndmnd for den kommunala produktionen inom Valfard skola,
som ingar i granskningen. Vidare ar kommunstyrelsens verksamhetsutskott (KSVU) styrelse
for Nackas kommuns kommunala skolor och férskolor. Av kommunstyrelsens reglemente?
framgar inga skrivningar kring riktade statshidrag. Daremot klargors évergripande att
styrelsen ansvarar for kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. |
delegationsordningen saknas skrivningar om riktade statsbidrag rérande utbildningsomradet.

Valfard skola ar Nacka kommuns storsta produktionsenhet. Valfard skola bestar bland annat
av forskola, fritidshem, grundskola och gymnasieskola som drivs i kommunal regi. Valfard
skola &r en av drygt 50 huvudman med verksamhet i Nacka.

Inom Valfard skola har en utbildningsstrateg det 6vergripande ansvaret fér hantering av
riktade statsbidrag. Utbildningsstrategen ansvarar for hela ansékningsprocessen. | vissa fall
ansvarar andra medarbetare, sasom enhetschefer och strateger, for att soka bidrag. Valfard
skola har en egen controller placerad inom enheten som ansvarar fér den ekonomiska
redovisningen avseende de riktade statsbidragen.

| Mal och Budget redovisas de statshidrag som Valfard skola planerar att soka for
kommande ar. Listan sammanstalls av utbildningsstrategen och lamnas vidare till
budgetavdelningen. Controllern ansvarar for att berakna kostnaderna?® for respektive
statsbidrag. Tillsammans med exempelvis chefer inom respektive sakomrade gors
berakningar for att se om statsbidraget ar kostnadseffektivt.

Valfard skola soker bidrag fran Skolverkets e-tjanst. Utbildningsstrategen har det
Overgripande ansvaret kring vilka bidrag som finns att sdka, datum fér ansékan och
aterrapportering via e-tjansten. Inga ytterligare rutiner for bevakning av statsbidrag bedéms
enligt intervjuade som nddvandiga. Enligt intervjuade ar de flesta statsbidragen som stks
aterkommande.

Valfard skola stker de bidrag som ar positiva for verksamheten. For bidragen som soks gors
alltid en avvagning mot kostnader. Utbildningsstrategen for en kontinuerlig dialog med
rektorer pa de olika kommunala skolorna angéende vilka statsbidrag som ar relevanta att
sOka. Vidare tas hansyn till ifall bidraget utgar kommande ar och vilka kostnader det kan
skapa for kommunen.

Aterrapportering av bidragen till kommunstyrelsen och KSVU sker i tertialrapporterna, dar
anges eventuella avvikelser fran budgeterade statsbidrag. KSVU tar enligt intervjuade aven
del av muntlig rapportering kring bidragen, exempelvis kring vilka som erhallits och inte.

Enligt intervjuade ansvarar den som sokt bidraget vanligen fér uppfdljning och
aterrapportering till bidragsmyndighet. Utvardering av statsbidragen skiljer sig for respektive

2 Antaget av kommunfullmaktige 2020-01-27.

3 B&de kraven p3 redovisning och motprestation medfér kostnader fér hantering av statsbidrag. Exempelvis ar
krav pa motprestation eller medfinansiering att kommunen star for minst hilften av kostnaden for
verksamheten eller utékning av den verksamhet som avses.

9
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bidrag. Exempelvis avseende statsbidraget for entreprendrskap ska aterrapportering till
Skolverket inbegripa en utvardering rorande effekter. Utvarderingar av bidragen gors framst
lokalt ute i verksamheten.

Valfard skola har samverkat kring statsbidrag med utbildningsenheten avseende bidragen for
forskola och lovskola. | dessa fall har utbildningsenheten sékt bidragen och sedan fordelat
det till verksamheterna inom Valféard skola.

Uppskattade bidragsintakter for Valfard skola 2020 &r ca 72 mnkr enligt mal och budget
2020-2022. Inom Vaélfard skola ar de ekonomiska tyngsta statsbidragen 2020 bland annat
lararlonelyftet, lagstadiesatsningen?* och karriartjanster for forstelarare. | mal och budget
anges att Valfard skola bedoms erhalla 26,9 mnkr for lararlonelyft. Statsbidraget syftar till att
hoja I6nerna for sarskilt kvalificerade larare och forskolelarare. Valfard skola bedéms under
2020 erhalla 14,6 mnkr for lagstadiesatsningen. Bidraget ska anvandas for att anstalla mer
personal i forskoleklass och lagstadiet. Valfard skola bedéms aven erhalla 12,9 mnkr under
2020 for statsbidraget for karriartjanster for forstelarare som syftar till att dka 16nen for
forstelarare. Valfard skola erhdll totalt 88,8 mnkr i bidrag 2019.

Frageomrade Svar

Bevakning och sdkning Utbildningsstrategen har det évergripande ansvaret for
att bevaka och anstka om statsbidrag utifran de olika
sakomradena.

Analys av behov och prioritering av Avgorande for ansdkan beskrivs dels vara om det

ansokningar bidrar till verksamheten, dels en avvagning mot

kostnader. Aterkommande bidrag soks vanligen d& det
finns en uppbyggd kunskap om ansokningsprocessen.

Samordning Det férekommer ingen omfattande samordning mellan
Valfard skola och andra enheter kring statshidrag. Viss
samordning sker med utbildningsenheten.

Kostnadsersattningar Enligt uppgift séker Valfard skola inga
kostnadsersattningar.

Uppfdljning och aterrapportering Aterrapportering av statsbidragen gors till
bidragsmyndigheten.

Analys av kostnader férenade med att Controllern inom Valfard skola genomfor i samrad med

sbka och nyttja andra medarbetare berakningar pa vilka kostnader
som kan uppsta i samband med nyttjandet av
statsbidrag.

4 Bidraget ska anvandas for att anstélla mer personal i férskoleklassen och lagstadiet.
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5.2. Utbildningsnamndens hantering av bidrag

Utbildningsnamnden ansvarar for forskoleverksamheten, grundskolan, gymnasieskolan och
sarskolan. Namnden har ansvar for finansiering av verksamheterna, malformulering samt
uppfdljning och utvardering. Utbildningsenheten arbetar pa uppdrag av utbildningsnamnden.
Utbildningsenheten ar en konkurrensneutral myndighets- och huvudmannaenhet utan egen
produktion. | utbildningsnamndens reglemente® framgar det att namnden har ansvar for
finansiering, malformulering och uppféljning av verksamheten. Det finns ingen skrivelse
angaende riktade statshidrag i reglementet. | delegationsordningen® saknas det skrivningar
om riktade statsbidrag.

En controller ansvarar for att bevaka, stka och aterrapportera bidrag. Controllern tar hjalp av
bland annat strateger pa omradet vid behov i ans6kningarna. Vidare svarar controllern for att
bidragen konteras med ratt kod och genomfér uppfdljning samt redovisning. De flesta
statsbidragen soks via Skolverkets e-tjanst. Infor varje verksamhetsar sammanstaller
controllern de statsbidrag som enheten planerar att soka. Utbildningsenheten har inga
dokumenterade rutiner kring hur statsbidrag ska hanteras.

Enheten soker enligt intervjuade samtliga bidrag som finns inom omradet.
Utbildningsenheten stker de bidrag som kan stkas av kommuner och Valféard skola stker
statshidrag som kan sokas av huvudman. Majoriteten av bidragen ar aterkommande varje ar
och har funnits under en lang tid. Enheten utgar ifran Skolverkets arshjul som innehaller
information om tid for ansokan och aterrapportering. Detta mojliggor enligt intervjuade en
Overblick av kommande och sokta bidrag. Utbildningsenheten stker aven statsbidrag for
bland annat kvalitetssakrande atgarder och maxtaxa i forskolan’, som inte gar till
utbildningsnamnden utan till kommunen centralt.

Enligt intervjuade ansvarar den funktion som skt bidraget vanligen for uppféljning och
aterrapportering till bidragsmyndighet. Utvardering av statsbidragen skiljer sig for respektive
bidrag. For vissa statsbidrag ar effekterna svara att mata. | dessa fall féljs medlen framst upp
genom hur medlen har férdelats och anvénts. Aterrapportering sker till utbildningsndmnden i
tertialrapporter genom sammanstéllningar dver vilka statsbidrag som sokts, hur mycket
enheten har erhallit och forvantad arsprognos. Controllern pa utbildningsenheten ansvarar
for aterrapportering.

Vilken administration som ar férenad med riktade bidrag beror dels pa krav i ansékan och
dels pa krav vid aterrapportering. Arbetet beskrivs som relativt tidskravande da det ofta ar
olika uppgifter som kravs for olika bidrag. For bidragen som sdks gors enligt intervjuad alltid
en avvagning mot kostnader.

Samordning uppges férekomma i enstaka fall med Valfard skola, avseende béttre
sprakutveckling i forskolan, som stks och hanteras av utbildningsenheten.

Utbildningsnamnden soker ett fatal riktade statsbidrag framst fran Skolverket och enstaka
fran Migrationsverket. De ekonomiska tyngsta statsbidragen som namnden erhallit 2020 ar

5> Daterad 2020-01-27.
6 Daterad 2020-02-20.
7 Statsbidrag (maxtaxa, kvalitetssakring férskola) redovisas under finansiell verksamhet i Mal och Budget.
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bland annat 690 000kr for battre sprakutveckling i forskolan® och 780 000kr for omsorg pa
kvallar, natter och helger med syftet att erbjuda mer barnomsorg. Utbildningsndmnden har
hittills 2020 erhallit 2,7 mnkr i statsbhidrag. Uppskattade intakter for utbildningsnamnden 2020
ar ca 3,25 mnkr. Utbildningsnamnden erhdll totalt ca 3,2 mnkr i bidrag 2019.

Frageomrade Svar

Bevakning och sdkning En funktion ansvarar for att ansoka och bevaka
utlysningar av bidrag.

Analys av behov och prioritering av ansékningar ~ Aterkommande bidrag séks vanligen.
Utbildningsenheten kan endast soka ett fatal

bidrag.
Samordning Samordning uppges forekomma i enstaka fall.
Kostnadsersattningar Enligt uppgift séker enheten inga

kostnadserséattningar.

Uppfdljning och aterrapportering Aterrapportering av statsbidragen gors till
bidragsmyndigheten. Namnden tar del av
information tertialvis.

Analys av kostnader férenade med att soka och  Foér bidragen som soks gors en avvagning mot
nyttja kostnader.

5.3. Natur-och trafiknamndens hantering av bidrag

Enheterna som ingdr i natur-och trafikprocessen arbetar p& uppdrag av natur- och
trafiknamnden och kommunstyrelsen. Enheterna stddjer natur-och trafiknamnden i arbetet
med mal, uppfdljning och resultat. Enheterna som ingar i natur- och trafikprocessen ar drift
offentlig utemiljo, trafikenheten samt enheten for bygg och anlaggning.

| natur-och trafiknamndens reglemente® framgar det att namnden har ansvar for finansiering,
malformulering och uppfdljning av verksamheten. Det framgar ingen specifik bestammelse
angéende riktade statsbidrag i reglementet. | delegationsordningen'® saknas skrivningar om
riktade statsbidrag.

Statsbidragen som stks inom natur- och trafiknamnden &r alltid kopplade till specifika
projekt. Flera funktioner inom verksamheten ansvarar for att anstka och bevaka utlysningar
av bidrag beroende pa sakomrade samt for uppféljning, vanligen en forvaltare eller en
projektledare. Bidragen bokfdrs inte som specifika bidrag utan hamnar i investeringsprojekt.

8 Statsbidraget ska g3 till att stirka sprakutvecklingen i svenska i férskolan. Bidraget kommer att férdelas
mellan de férskolor som anmaler sitt intresse.

° Daterad 2020-01-27.

10 Daterad 2019-12-10.
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Enligt intervjuade ska framgent nagra enskilda medarbetare fa i uppdrag att inte bara titta pa
bidrag inom sina omraden, utan hela namndens ansvarsomraden.

Det finns inga Overgripande rutiner eller riktlinjer kring hanteringen av statsbidrag.
Kunskapen ligger hos enskilda medarbetare. Infor varje verksamhetsar sammanstaller natur-
och trafikndmndens controller de statsbhidrag som enheten planerar att soka baserat pa
underlag fran projektledare och forvaltare. Enligt intervjuade soks bidrag som ar relevanta for
verksamhetens utveckling och ligger i linje med projekt. Statsbidrag som omfattar ca 200 000
kr eller mindre soks inte p& grund av kostnader och resurser for ansokan.

Intervjuade uppger att den som hanterat och administrerat bidraget vanligen ansvarar fér
uppfoljning. | intervju beskrivs att aterrapportering gors till bidragsmyndigheten och att
genomfdrandet av projekten &ven foredras som en informationspunkt vid
namndsammantraden. | tertialrapporter redovisas de statsbidrag som enheterna har sokt
inom respektive projekt, ifall de har beviljats eller fatt avslag samt hur mycket som har
utbetalats.

Natur-och trafiknamnden samverkar inte med andra namnder avseende riktade statsbidrag.
Viss samverkan férekommer mellan enheterna. Exempelvis har trafikenheten och enheten
for bygg och anlaggning ansdkt om statsbidrag gemensamt.

Inom natur- och trafiknamndens omrade soks ett fatal riktade statshidrag framst fran
lansstyrelsen, Naturvardsverket och Trafikverket. Natur- och trafiknamnden har bland annat
for 2020 sokt statshidrag for lokala vattenvardsprojekt (LOVA) samt naturvardsprojektet
(LONA) via lansstyrelsen. Natur- och trafiknamnden har sokt statsbidrag for 18,9 mnkr och
beviljats 9,3 mnkr, vilket &r nagot lagre an vad som planerades for 2020 enligt mal och
budget!!. De ekonomiskt tyngsta statshidragen som beviljats under 2020 ar fosforfallning i
Jarlasjon pa 4,5 mnkr, fosforfallning i Sicklasjon pa 1,5 mnkr och for iordningsstéllande av
Mensattra vatmark om 1,4 mnkr. Statsbidrag har aven erhallits for investeringsprojekt i form
av statlig medfinansiering fran Trafikverket, till exempel for utbyggnad av gang- och
cykelbanor om ca 600 000kr. Natur- och trafiknamnden erhdll totalt 900 000 kr i bidrag 2019.

Frageomrade Svar

Bevakning och sdkning Flera funktioner ansdker och bevakar utlysningar av
bidrag utifran de olika sakomradena.

Analys av behov och prioritering av Avgodrande for anstkan beskrivs dels vara om det
ansokningar bidrar till projektet, dels vilka resurser som kravs.
Samordning Det férekommer ingen samordning med andra

verksamheter avseende statsbidrag.

Kostnadsersattningar Enligt uppgift soker enheterna inga
kostnadsersattningar.

111 mal och budget fér 2020-2020 anges férvantat totalt bidrag for 2020 uppga till ca 14,6 mnkr.
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Uppfoljning och aterrapportering

Analys av kostnader forenade med att
soka och nyttja

Aterrapportering av statsbidragen gors till
bidragsmyndigheten. Genomférandet av projekten
dras &ven ibland fér ndmnd. Statsbidragen soks for
specifika projekt déarav sékerstélls att medlen anvands
andamalsenligt.

Analys gors av kostnader som &r forenade med att
sbka och nyttja statsbidrag.
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6. Jamforelse med andra kommuner

Nedan redovisas en oversiktlig jamforelse av iakttagelser gjorda i Vasteras Stad'?, Haninge
kommun® och Sundbyberg stad,** vilka har granskats av EY under 2019 och 2020 med
liknande uppléagg och metod. Analysen utgar ifran den dvergripande kartlaggningen som
redogjordes for i kap. 4. Analysen utgar fran aspekterna kommunoévergripande samordning,
uppfoljning samt riktlinjer/rutiner.

Aspekter

Kommundvergri
pande
samordning

Uppfdljining

Riktlinjer/rutiner

Nacka kommun

Central styrning
saknas. Arbetet med att
bevaka och stka bidrag
sker framst
decentraliserat.

Ingen sammanhallen
uppfdlining av
bidragsmedel gors. En
arlig sammanstallning
gors avseende de
bidrag som namnderna
forvantas erhalla
kommande ar. Riktade
medel féljs upp genom
redovisning till
bidragsmyndigheten

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer samt rutiner for
arbetet med statsbidrag
saknas.

Vasteras stad

Central styrning
saknas. Arbetet med att
bevaka och stka bidrag
sker framst
decentraliserat.
Stadsledningskontoret
samordnar ett fatal
stadsovergripande
bidrag.

En sammanhallen
uppféljning av
bidragsmedel gjordes
2018. Riktade medel
féljs upp genom
redovisning till
bidragsmyndigheten.
Egna utvarderingar
gors inom vissa
verksamheter.

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer samt rutiner for
arbetet med statsbidrag
saknas.

En forvaltning har tagit
fram rutiner for arbetet
med enskilda bidrag.

Haninge kommun

Central styrning och
samordning saknas.
Arbetet med att
bevaka och stka
bidrag sker framst
decentraliserat.

Ingen
sammanhallen
uppféljning av
bidragsmedel gors.
Riktade medel foljs
upp genom
redovisning till
bidragsmyndigheten
. Egna
utvarderingar gors
inom vissa
verksamheter.

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer samt rutiner
for arbetet med
stats- och EU-
bidrag saknas.

Vissa forvaltningar
har tagit fram rutiner
for arbetet med
enskilda bidrag.
Rutiner for
atersokning av
kostnadsersattninga
r finns hos en
forvaltning.

12 Granskning av stadens hantering av och nyttjande av statsbidrag, Vasteras stad 2020-01-28
13 Granskning av kommunens hantering och nyttjande av statsbidrag, Haninge kommun 2019-10-02.

14 Granskning av stadens nyttjande av statsbidrag och EU-bidrag, Sundbybergs stad 2019-11-21.

15

Sundbyberg stad

Central styrning
och samordning
saknas. Arbetet
med att bevaka
och soka bidrag
sker

decentraliserat.

Ingen
sammanhallen
uppfolining av
bidragsmedel
gors. Riktade
medel féljs upp
genom
redovisning till
bidragsmyndighet
en. Egna
utvarderingar gors
séllan.

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer sam
rutiner for arbetet
med stats- och
EU-bidrag saknas.

Rutiner for
atersokning av
kostnadsersattnin
gar finns hos en
férvaltning.
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Jamforelsen visar att hanteringen av statsbidrag ar relativt lika inom kommunerna. Nacka
kommun utmérker sig med att ha genomfért en kommundévergripande kartlaggning av
namndernas forvantade bidrag under 2019 och 2020. Kommunen har en decentraliserad
modell for bevakning, sokning och redovisning av bidrag. Vi bedomer utifran jamférelsen att
Nacka Kommun sammantaget inte utmarker sig i sin hantering av statsbidrag.
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7. Svar pa revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedoma om styrelse och namnder hanterar statsbidrag pa ett satt
som framjar maluppfyllelse av saval ekonomiska mal som verksamhetsmal samt sakerstaller
en tillracklig intern kontroll. Nedan redovisas kortfattade svar pa respektive revisionsfraga.

Fraga

Finns en strategisk styrning kring
hanteringen av riktade
statsbidrag?

| vilken utstrackning &ar
organiseringen och samordningen
av bevakning och sékning av
existerande statsbidrag
andamalsenlig?

Har ndmnden tydliggjort hur
riktade statsbidrag ska hanteras
och hur prioritering ska goras?

| vilken utstrackning finns
andamalsenliga rutiner for
hanteringen av riktade
statsbhidrag? (verksamhetsmassigt
och gallande ekonomisk
redovisning)

Gors en andamalsenlig
uppfoljning, utvardering och analys

Svar

Nej. Det saknas en strategisk styrning rérande
statsbidrag och det finns inga beslutade riktlinjer
eller dokumenterade rutiner.

Kommunen har en decentraliserad modell for
hanteringen av statsbidrag. Arbetet med att soka
och administrera statsbidrag ar inte samordnat pa
kommunovergripande niva utan varje namnd
ansvarar for arbetet. Det arbete med ansokningar
och uppfdéljning av sokta statsbidrag som
genomfors i verksamheterna fungerar i allt
vasentligt val. Det saknas dock enhetliga rutiner for
arbetet.

Delvis. Respektive namnd ansvarar for
organisering av bevakning och sékning av riktade
statsbidrag vilket bedéms fungera val. Det finns
ingen etablerad samverkan mellan verksamheterna
kring statsbidrag generellt. Samordning
féorekommer framst inom ramen for enskilda bidrag
mellan enheter.

Nej. Namnderna har inte tydliggjort hur riktade
statsbhidrag ska hanteras och hur prioritering ska
goras.

Delvis. Verksamheterna har organiserat arbetet
med statsbidrag pa olika satt. Det arbete med
ansokningar och uppféljning av statsbidrag som
genomfors i verksamheterna fungerar i allt
vasentligt val. Det saknas dock dokumenterade
rutiner for arbetet. Vi noterar att endast en
delegationsordning innehaller skrivningar om vem
som ansvarar for att séka bidrag.

Controllers genomfor eller bistar i arbetet med
redovisning och aterrapportering till
bidragsmyndigheten.

Ja, i allt vasentligt. Statsbidragsmedel foljs

huvudsakligen upp genom den redovisning och
aterrapportering som kravs av den myndighet

17



EY

Building a better
warking world

av hur statsbidragsmedel anvants
och vilka effekter bidragen
resulterat i pA kommunniva och
namndniva?

Har kommunen uppmarksammat
om det finns storre statsbidrag som
kommunen borde ha ansokt om
men inte har gjort det? Finns det
rutiner for att sakerstalla att det
inte missas att anstka om
relevanta statsbhidrag?

Finns rutiner och intern kontroll
som sakerstaller att medlen
anvands inom ramen for vad de far
anvandas till och inom den tid som
foreskrivs?

Nacka kommun 2021-01-20

Hanna Ohlund
EY

bidraget har erhallits ifran. Hur utforlig
redovisningen &r beror saledes till stor del pa
kraven. Aterrapportering till nAmnd sker
kontinuerligt genom tertialrapporter och bokslut.

Inom granskade namnders verksamheter beskrivs
att diskussioner foérs om huruvida verksamhet ska
fortga nar bidrag upphor vilket medfor diskussioner
om effekter i relation till insatser. Det sker dock
ingen samlad uppfoljning av effekter kopplade till
statshidrag pa kommundvergripande niva eller
namndniva.

Ja. Arligen gors en kommundvergripande
sammanstalining i Mal och Budget som innehaller
de riktade statsbidrag som namnderna forvantas
erhalla kommande ar. En eller flera funktioner inom
verksamheterna ansvarar for att |lopande bevaka
utlysningar av bidrag.

Ja. Pa grund av den aterrapportering som
majoriteten av statsbidragen kraver sakerstalls att
medlen anvands pa ett andamalsenligt satt.

Inga internkontrollplaner for styrelse och namnder,
som ingar i granskningen, innehaller risker
kopplade till statsbidrag. Risker som framgar ar
bland annat en ekonomi i obalans.

Sara Jansson
EY
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Kallforteckning

Intervjupersoner

Presidiet, Kommunstyrelsen

Presidiet, Utbildningsndmnden

Presidiet, Natur- och trafikndmnden
Budgetchef, Stadsledningskontorets stab
Inkdpschef, Controllerenheten

Controllers, Controllerenheten
Utbildningsdirektdr, Stadsledningskontoret
Enhetschef, Utbildningsenheten

Chef Verksamhetsstdd, Valfard skola
Utbildningsstrateg, Valfard skola
Controller, Valfard skola

Enhetschef, Drift offentlig utemiljo
Bitradande enhetschef, Bygg och anlaggning
Enhetschef, Trafikenheten
Utbildningsdirektdr, Utbildningsenheten
Enhetschef, Utbildningsenheten

Dokument

Mal och Budget 2020-2022

Mal och Budget 2019-2021

Arsredovisning 2019

Delarsrapport 2019

Reglemente for intern kontroll, Nacka Kommun

Reglemente for mal och resultatstyrning, Nacka Kommun
Internkontrollplan 2020, samtliga granskade ndmnder och kommunstyrelsen
Delegationsordning, samtliga granskade namnder och kommunstyrelsen
Reglemente, samtliga granskade namnder och kommunstyrelsen
Tertialbokslut 1 2019, Utbildningsnamnden

Tertialbokslut 2 2019, Uthildningsndmnden

Tertialbokslut 1 2020, Uthildningsndmnden

Tertialbokslut 2 2020, Uthildningsndmnden

Arsbokslut 2019, Utbildningsndamnden

Tertialbokslut 1 2019, Natur- och trafikndmnden

Tertialbokslut 2 2019, Natur- och trafikndmnden

Tertialbokslut 1 2020, Natur- och trafikndmnden

Tertialbokslut 2 2020, Natur- och trafikndmnden

Arsbokslut 2019, Natur- och trafiknamnden

Mal och Budget 2020-2022, Natur- och trafiknamnden

Tertialbokslut 1 2019, Kommunstyrelsen

Tertialbokslut 2 2019, Kommunstyrelsen

Tertialbokslut 1 2020, Kommunstyrelsen

Tertialbokslut 2 2020, Kommunstyrelsen

Arsbokslut 2019, Kommunstyrelsen

Mal och Budget 2020-2022, Kommunstyrelsen

Kommunens egen sammanstalining av erhallna statsbidrag 2018-2020
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