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Kommunstyrelsen

Remiss - Promemoria Ordning och reda pa avfallet
Yttrande till Miljodepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att anta milj6- och
stadsbyggnadsndmndens forslag till yttrande enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad
den 22 april 2021.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har fatt promemorian ”Ordning och reda pa avfallet”, med forslag till
andringar 1 miljobalken och flera férordningar som beror avfallshantering, pa remiss fran
Miljodepartementet. P4 sitt ssmmantréde den 21 april 2021, § 93, beslutade miljo- och
stadsbyggnadsndmnden att anta forslag till yttrande, och detta &r samma yttrande som
kommunstyrelsen foreslas anta.

Lagindringarna foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2022 och férordningarnas andringar

den 1 juni 2021. Andringarna syftar till att forsvara for oseridsa avfallsforetag att starta

verksamheter som drivs i konkurs och ldmnar kommuner med stora saneringskostnader.
Andringarna ska #ven underliitta masshantering som uppstar i samband med bygg- och

exploateringsprojekt.

Kommunen har tidigare patalat att det finns ett akut behov av en 6versyn av reglerna
kring masshantering, vilken bor omfatta frigan om avfallsdefinitionen och ha ett fokus
pa hur ett forenklat regelverk kan effektivisera atervinningen av anvindbara massor,
sasom entreprenadberg. Forslagen i promemorian innebir visserligen vissa ldttnader och
forenklingar for hanteringen av jord- och bergmassor fran byggprojekt, men daremot 1
stort ingen forédndring i klassificeringen av massorna som avfall.

Forslaget till yttrande beskriver att det dr positivt att lagstiftningen starks och fortydligas
inom avfallsomradet. De foreslagna dndringarna innebér en viss forenkling i hanteringen
av jord och berg fran exploateringsprojekt, vilket ir ett steg i ritt riktning. Andringarna
l6ser dock inte det stora problemet med att rena jord- och bergmassor i grunden klassas
som avfall, trots att de kan dteranvédndas direkt eller efter krossning eller sortering.
Nacka kommun anser att rena jord- och bergmassor inte bor klassas som avfall.
Fordndringarna som minskar risken for oserids avfallshantering ar positiva.

Arendet
Miljodepartementet har skickat promemorian Ordning och reda pé avfallet pa remiss till
Nacka kommun. Promemorian innehaller forslag till &ndringar 1 miljobalken och flera
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forordningar som beror avfallshantering. Lagindringarna foreslés trada i1 kraft den 1
januari 2022 och forordningarnas édndringar den 1 juni 2021.

Forslagen 1 remissen syftar till att forbéttra avfallshanteringen och dka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sidkerstilla syftet med miljobalken. Foreslagna
andringar forsvarar for oseridsa avfallsforetag att starta verksamheter som drivs 1
konkurs och limnar kommuner med stora saneringskostnader. Andringarna ska dven
underlétta masshantering som uppstar i samband med bygg- och exploateringsprojekt.

Sammanfattningsvis foreslés foljande fordndringar:

e En ny bestimmelse i miljobalken som ger tillsynsmyndigheter som handléagger
en anmélan om miljofarlig verksamhet mojlighet att krdva att
verksamhetsutdvaren stiller sékerhet for kostnaderna att avhjélpa en mgjlig,
framtida miljoskada, och eventuella andra aterstéllningsatgarder som
verksamheten kan leda till.

e En foridndring i miljobalken som gor att tillsynsmyndigheten maste anmaéla
misstankar om brott mer skyndsamt.

e En utvidgning av en befintlig straffbestimmelse i miljobalken, vilket innebar att
straff kan utdomas nér nagon lamnar avfall till nigon som inte har gjort de
anmaélningar eller har de tillstdnd som krivs for avfallshanteringen.

e En ny bestimmelse i avfallsférordningen om att den som ansvarar for avfall ska
se till att avfallet blir behandlat om det inte &r motiverat med ytterligare lagring
av avfall som en del av att samla in det.

e Andringar i bestimmelserna om tillstinds- och anmilningsplikt i 29 kap.
miljoprovningsforordningen for mekanisk bearbetning och sortering av icke-
farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall, som en del av att samla in det.
Andringarna gor det tydligare vilka verksamheter som ska omfattas av tillstinds-
respektive anmélningsplikt.

e Undantag fran tillstinds- och anmilningsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen for atgérder som vidtas med icke-foérorenad jord
eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material som schaktas ur i
samband med en byggverksamhet dir det ar sékerstillt att materialet kommer att
anvéndas 1 sitt naturliga tillstand for anldggningsdndamal 1 anslutning till den
plats dér schaktningen utfordes. Sddana massor foreslds dven undantas frén
forordningen om deponering av avfall.

e Tilligg i miljoprovningsforordningen, sé att anmélan om behandling av avfall
som omfattas av 29 kap., ska innehalla uppgifter om de miangder avfall som ska
lagras infor och efter behandlingen. Det foreslds dven att ett foreldggande om
forsiktighetsmétt med anledning av en sddan anmélan ska innehalla specifika
villkor om méngd avfall som lagras infor och efter behandling.

Politisk hantering av drendet

Pé sitt sammantridde 21 april § 93 beslutade milj6- och stadsbyggnadsndmnden att anta
forslag till yttrande, och detta &r samma yttrande som kommunstyrelsen nu foreslds anta
och som aterfinns som bilaga 1 till detta drende.
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Utredning och bedomning

Promemorian Ordning och reda pa avfallet berér Nacka kommun pa flera sitt. Den
pagaende stadsutvecklingen och inte minst tunnelbanans utbyggnad medfor behov av
masshantering i stor skala. Kommunen har tidigare patalat att det finns ett akut behov av
en dversyn av reglerna kring masshantering, vilken boér omfatta frdgan om
avfallsdefinitionen och ha ett fokus pa hur ett forenklat regelverk kan effektivisera
atervinningen av anvéndbara massor, sdsom entreprenadberg. Forslagen i promemorian
innebdr visserligen vissa ldttnader och forenklingar for hanteringen av jord- och
bergmassor fran byggprojekt, men dédremot ingen forédndring i klassificeringen av
massorna som avfall, med undantag av om det dr naturligt material som ska
ateranvéndas i anslutning till platsen dir de schaktades. Att massor klassificeras som
avfall pa grund av hur de har uppkommit, och inte pa grund av vad de innehéller,
forsvérar och fordyrar hanteringen av massor.

I remissen foreslas att vissa icke-fororenade massor undantas fran tillstands- och
anmilningsplikt. Andringarna fortydligar att det inte krévs tillstdnd eller anmélan for att
ateranvianda denna typ av massor pa plats. For Nacka kommun skulle forslaget innebéra
att regelverket blir tydligare och att fler beslut om hantering av schaktmassor och
entreprenadberg kan hanteras pd kommunal nivd med anmélningar. Dock ska noteras att
undantagen enbart foreslds gélla massor som ateranvénds 1 anslutning till den plats dér
schaktningen utfordes. Detta ska, enligt promemorian, tolkas som att massorna kan
forflyttas mellan olika narliggande projekt, eller exempelvis langs ett vigbygges
strackning.

I promemorian foreslds dndringar for att minska problemen med oseridsa foretag som
har som affarsidé att anméla mellanlagring och behandling av avfall, nir de 1 sjdlva
verket flyttar avfall mellan olika anléggningar utan att behandla avfallet. I regionen finns
1 dag flera sadana verksamheter, som Gvergivits och blivit okontrollerade deponier —
ibland med ldngvariga och svérhanterliga bréander i upplagen. Det finns ingen dock ingen
sadan verksamhet i Nacka kommun. I promemorian foreslas dndringar som gor det
lattare att handskas med saddana verksamheter, och andra anmélningspliktiga
verksamheter som riskerar att leda till savél skador 1 miljon som stor ekonomisk skada
som kommuner med dagens regelverk riskerar att drabbas av nir verksamhetsutdvare
gar 1 konkurs och kommunen riskerar att fa bira kostanden av saneringen. Enheten
bedomer det dérfor som mycket positivt att kommunen, ges mdjlighet att stilla krav pa
ekonomisk sdkerhet gentemot verksamhetsutévaren, for att sédkra att kommunen inte
drabbas av oseridsa verksamheter av detta slag.

Sammantaget konstaterar enheten for strategisk stadsutveckling att férslagen i remissen
inte l16ser den for kommunen angeldgna fragan som ror hanteringen av dverskottsmassor,
som uppkommer vid storre infrastrukturs- och exploateringsprojekt. Enheten &r dock
positiv till de forslag som underléttar masshanteringen genom att medelstora
massupplag, som med dagens regelverk kraver tillstind, framgent enbart kommer att
krdva anmdilan. Forslagen som syftar till att forsvara for oseridsa avfallsforetag bedoms
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vara positiva for kommunen. Dessutom innehaller forslaget fortydliganden som bor
minska tvister och domstolsprovningar i masshanteringsirenden.

Kommunens synpunkter

Forslaget till yttrande beskriver att det dr positivt att lagstiftningen stérks och fortydligas
inom avfallsomradet. De foreslagna dndringarna innebér en viss forenkling i hanteringen
av jord och berg fran exploateringsprojekt, vilket ér ett steg i ritt riktning. Andringarna
16ser dock inte det stora problemet med att rena jord- och bergmassor i grunden klassas
som avfall, trots att de kan ateranviandas direkt eller efter krossning eller sortering.
Nacka kommun anser att rena jord- och bergmassor inte bor klassas som avfall.
Forandringarna som minskar risken for oserids avfallshantering dr positiva.

Ekonomiska konsekvenser

Idag innebar definitionen av avfall att hanteringen av jord- och bergmassor fran
byggprojekt ofta ar forknippad med en omfattande byrékrati, trots att massorna kan
ateranvédndas och ofta behovs 1 andra projekt. Det forsvérar i sin tur en god
resursanvandning, orsakar fordrojning och stora kostnader for projekt med
overskottsmassor. De foreslagna dndringarna innebér vissa forenklingar 1 regelverket
kring hantering av berg och jord fran byggprojekt, men eftersom massorna i huvudsak
fortfarande klassas som avfall sa kvarstar problemet med att massorna bedoms utifran
rubriken “avfall” istéllet for deras innehéll. Den storsta ldttnaden &r att rena och naturliga
massor som ateranvinds pa plats inte kriver beddmning av myndighet i forviig. Aven
sm4 till medelstora upplag, samt kortvariga upplag, blir enklare att konstruera, eftersom
de kan hanteras med anmalan istéllet f6r ansokan. For stora upplag kvarstar
tillstandsplikt enligt forslaget. Sammantaget innebir de foreslagna dndringarna minskade
kostnader 1 exploateringsprojekt jamfort med idag, men regelverket skulle fortfarande ge
stora merkostnader i exploateringsprojekt med massdverskott.

Forslaget innebér dven ett fortydligande av flera frdgor som é&r otydliga i dagens
lagstiftning, vilket ska minska behovet av réttslig provning av grinsen mellan vad som
ska anmélas och vad som kréver tillstdnd. Om detta leder till minskat antal
domstolsprévningar sa kommer det att ga att konstruera anldggningarna snabbare. Detta
skulle medfora en snabbare process vilket minskar projektens kostnader.

Forslaget ska dven minska risken for att kommuner fér ta 6ver saneringsansvaret for
miljofarliga verksamheter som drivits 1 konkurs.

Konsekvenser for barn
Forslaget forsvarar for oserids avfallshantering, vilket innebédr mindre risk utsldpp,
fororening och brand. Det gor miljon sékrare for vara barn, bade idag och 1 framtiden.

Handlingar i arendet
1. Milj6- och stadsbyggnadsndmndens forslag till yttrande
2. Protokollsutdrag miljo- och stadsbyggnadsndmnden inklusive tjénsteskrivelse
3- Promemoria Ordning och reda pa avfallet



Frida Foley
T.f. enhetschef
Enheten for strategisk stadsutveckling
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