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Utbildningsdepartementet

Nationell plan for trygghet och studiero

Nacka kommun har erbjudits att yttra sig 6ver promemorian en Nationell plan for trygghet
och studiero, Ds 2021:13, och limnar f6ljande synpunkter.

Nacka kommun ser sammantaget positivt pa utredningens ambition att stirka skolornas
arbete med trygghet och studiero samt att skolpersonalens befogenheter fortydligas 1 dessa
fragor. Atgirder som vidtas for att stirka trygghet och studiero ir positiva da det ger barn
och elever mojlighet att utvecklas mot utbildningens mal och skapa hogre trivsel och
vilmédende hos barn och unga. Vissa av forslagen 1 utredningen kan dock behéva fortydligas
vilket redogors f6r nedan. Det kan dven konstateras att vissa av utredningens forslag
medfor en 6kad statlig detaljstyrning av huvudminnens verksamhet oavsett om dessa ar
fristiende eller kommunala. F6r kommunens del innebir dessa forslag en inskrankning av
det kommunala sjilvstyret samtidigt som de medfér 6kade kostnader for kommunen. Av
utredningen framgar att forslagen dr kostnadsneutrala men utifran att utredningen
genomgiende saknar kostnadsberikningar dr det svart att vardera utredningens slutsats.
Nacka kommun bedémer att nagra av férslagen vintas ge 6kade kostnader och efterfragar
darfor att samtliga forslag kostnadsberiknas och redovisas sa att remissinstanserna far ett
komplett underlag att ta stillning till.

I 6vrigt limnar Nacka kommun féljande synpunkter pa de olika avsnitten 1 promemorian:

Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero och terminologin
fortydligas (Avsnitt 5.2)

Det dr positivt att begreppet studiero fortydligas och definieras i skollagen. En definition av
begreppet mojliggor tydligare uppfoljning, analys och atgirder for sivil rektor som
huvudman. Det finns i dagsliget utmaningar med begreppet som gor att olika tolkningar
rader och dirmed svarigheter i1 analys- och uppfoljningsarbetet. En tydligare distinktion
mellan trygghet och studiero ar darfor 6nskvird, dir trygghet omfattar utbildningen som
helhet och studiero undervisningen. Promemorians forslag att “med studiero ska avses att
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det finns goda forutsittningar for eleverna att koncentrera sig pa

undervisningen” dr en rimlig definition av begreppet studiero. I likhet med vad som framgar
av utredningen ar det dr viktigt att begreppet har en definition som gor att det ticker in mer
in bara atféljande av ordningsregler, dir lirare inom ramen f6r sin dmnesdidaktiska
kompetens och ledarskap i klassrummet pa olika sitt kan astadkomma studiero genom en
vilplanerad och vilstrukturerad undervisning som utgar fran adekvat amnesdidaktisk
forskning och beprévad erfarenhet.

Det bor dirfoér i sammanhanget betonas att begreppet studiero inte far reduceras till

att eleverna foljer ordningsregler och att det dr tyst i klassrummet”.
Undervisningsprocesser som frimjar elevernas lirande och kunskapsutveckling dr betydligt
mer komplicerade 4n s och lirares pedagogisk/didaktiska kompetens och avvigningar
utifrdn undervisningens syfte och innehall ska

vara utgangspunkten. Att eleverna ir koncentrerade pa undervisningen ar dock en
sjalvklarhet, vilket definitionen av begreppet studiero ocksa stipulerar.

Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas (avsnitt 6.2)

Det dr av stor vikt att rektor och huvudman analyserar de bakomliggande

orsakerna till resultaten och genomfér insatser for att stirka och utveckla utbildningens
kvalitet. Det kan dock noteras att det redan finns vil utvecklade rutiner f6r det systematiska
kvalitetsarbetet samt att dessa redan ingar som en sjalvklar del i skolans verksamhet. Dessa
rutiner ligger i linje med gillande regelverk och Skolverkets allmanna rad fér det
systematiska kvalitetsarbetet. Ytterligare statlig detaljstyrning inom detta omrade ar inte
nédvandig utan riskerar snarare att férsvara redan befintliga och upparbetade rutiner och
strukturer. Respektive huvudman maste dven fortsittningsvis fa utforma det systematiska
kvalitetsarbetets form och uppligg utifran lokala forutsittningar och behov. Forslaget
riskerar att bli alltfor detaljstyrt och avstyrks darfor.

Ett foreliggande ska ange de atgirder som huvudmannen ska vidta (avsnitt 6.3)
Utredningen foreslar att ett foreliggande till en huvudman ska innehalla de dzgirder som
huvudmannen ska vidta for att avhjilpa de patalade bristerna. Huvudmannen, oavsett om
det dr en kommunal eller en fristiende, maste dven fortsittningsvis far ansvara

tor vilka atgdrder som ska vidtas samt hur dessa ska f6ljas upp och detta ska inte ske genom
okad statlig styrning. Fér kommunens del medfér utredningens forslag en oproportionerligt
stor inskrankning 1 det kommunala sjalvstyret och forslaget avstyrks darfor i sin helhet.

Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshantering/stod for skolors
kommunikation och samarbete med vardnadshavare (avsnitt 7.2 — 7.3)

Det ir positivt att huvudmannens ansvar f6r klagomalshantering tydligeors till viss del.
Nacka kommun tillstyrker férslaget om att klagomal i sa stor utstrickning som maojligt
hanteras av huvudmannen i stillet f6r av Skolinspektionen Kommunen har, i likhet med
som framgar av utredningen, erfarenhet av att vardnadshavare ibland direkt viljer att vinda
sig till Skolinspektionen istillet for att kontakta skolan. Denna typ av hantering tar mer tid 1
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ansprak da Skolinspektionen maste aterféra drendet till huvudmannen. Det medfor dven att
huvudmannen inte direkt far kinnedom om inkomna klagomal vilket medfor att dtgirder
inte kan sittas in 1 tid. Det 4r ddremot av stor vikt att huvudmannen fortsatt kan besluta om
sin interna rutin och pa vilken nivd inom organisationen som utredningen ska genomféras.

Det vore 6nskvirt med ett klargérande av skillnaden mellan synpunkt och klagomal. Idag
tas betydande tid och resurser i ansprak for att hantera synpunkter som inte direkt r6r
klagomalshanteringen, dven om synpunkter ocksd maste tas i beaktande 1 skolornas interna
kvalitetsutvecklingsarbete.

Nacka kommun tillstyrker forslaget om att det ska tas fram stod for skolors kommunikation
och samarbete med vardnadshavare. En 6kad tillgang till informationsmaterial kan vara en
tillgang for skolorna och stirka samarbetet mellan skola och viardnadshavare.

Lirare och rektorer ska fi bittre tillgang till befintligt st6d nir det giller trygghet
och studiero (avsnitt 8.2)

Forslaget tillstyrks. Ytterligare stod, som kan anvindas vid behov och da det systematiska
kvalitetsarbetet visar pa utvecklingsbehov, ar 6nskvirt och kan vara stod och hjilp for larare
och rektor. Detta i synnerhet om forslaget att definiera begreppet studiero genomférs, vilket
kan foranleda 6kat behov av kompetensutveckling.

Det ska tillhandahillas kompetensutveckling f6r elevassistenter och
resurspersonal (avsnitt 8.3)

Det ir positivt att kompetensutveckling forslas tillhandahallas fOr elevassistenter och annan
resurspersonal. Ytterligare stod, som kan anviandas vid behov och da det systematiska
kvalitetsarbetet visar pa utvecklingsbehov, dr 6nskvirt och kan vara stéd och

hjilp for elevassistenter och resurspersonal. Dessa yrkesgrupper har en viktig funktion och
okad kompetens kan dels paverka elevernas trygghet och studiero positivt, dels avlasta
lirare.

Forslaget bor dock utvidgas sa att stodet inte sndvas in till vissa yrkesgrupper. Det ir inte
alltid tydligt vilka som per definition faller inom kategorin ”annan resurspersonal” samtidigt
som det ar rimligt att alla som arbetar elevnira kan hamna i de situationer som stodet
kommer att handla om. Forslagsvis bor kompetensutvecklingen kunna ges till den
skolpersonal som rektor bedomer omfattas av utbildningens innehall och som behover
utbildningen for att pd basta sitt kunna fullgora sitt arbete.

Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska sikerstillas och
vardnadshavare ska fa information om skolans ordningsregler (avsnitt 9.2- 9.3)

Utredningens foérslag om elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna samt
information till vairdnadshavare tillstyrks. Det dr av stor vikt att eleverna involveras
och ir delaktiga 1 arbetet med skolans ordningsregler for att frimja trygghet och
studiero och att vardnadshavare informeras. Detta inbegriper dven konsekvenser om
ordningsregler inte efterlevs.
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Mobiltelefoner ska endast anvindas efter lirarens instruktion nir undervisning
pagar (avsnitt 10.3)

Nacka kommun tillstyrker utredningens forslag. Det kan konstateras att méanga skolor
redan har rutiner f6r mobiltelefonanvindning i undervisningen inom ramen for skolans
ordningsregler men att viss otydlighet rader gillande befogenheter, exempelvis nir en elev
inte vill limna ifran sig sin mobiltelefon. Att det tydliggors att mobiltelefoner ska limnas in
under skoldagen alternativt vid en lektions borjan kommer innebdra mindre konflikter och
dirmed vara tidsbesparande och kan bidra till 6kad studiero. Det dr av vikt att lirare kan
besluta att mobiltelefoner far anvindas nar lirare bedémer det

limpligt utifran undervisningens syfte, eller f6r elever som dr i behov av mobiltelefon inom
ramen fOr extra anpassningar och sirskilt stod, 1 linje med forslaget. Det dr av stor vikt att
denna mojlighet kvarstar och att lirare ges befogenhet att fatta beslut inom ramen for
undervisningen.

Okade méijligheter att omhinderta mobiltelefoner (avsnitt 10.4)

Nacka kommun delar utredningens problembeskrivning vad giller risk for krinkande
fotografering bland annat i samband med lektioner i idrott och hilsa. Det ar

problematiskt att det saknas lagstod for att omhinderta f6remal och

dirigenom forebygea storningar och/eller krinkningar och utifrin detta skil bor
utredningens férslag om 6kade mojligheter att omhidnderta mobiltelefoner tillstyrkas. Det ér
dock av stor vikt lamplig skolmyndighet tillhandahaller st6d och vigledning for att
tydliggora och exemplifiera hur bestimmelsen kan tillimpas.

All skolpersonal ska ha allminna befogenheter for att sikerstilla trygghet och
studiero/st6d for skolans personal att agera i svara situationer (avsnitt 11.4- 11.5)
Forslaget tillstyrks. Det finns idag en osidkerhet kring nir och 1 vilken utstrickning lirare
och annan skolpersonal far och kan ingripa vid kritiska situationer. Att det tydliggors 1
skollagen i kombination med stod f6r skolans personal (avsnitt 11.5 1 utredningen) ar darfor
rimligt.

Tillfilliga placeringar ska vara enklare att genomféra (avsnitt 12.4)

Det kan samtidigt konstateras att det finns ett behov av att moéjliggora tillfallig placering i
sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning i linje med utredningens férslag och
forslaget bor darfor tillstyrkas 1 denna del. Det maste dock betonas att det dr av vikt att
elever som av disciplinira skal far sin placering i sirskild

undervisningsgrupp inte definitionsmassigt sammanblandas med atgirden for elever som pa
grund av stddbehov har placering 1 sirskild undervisningsgrupp. Begreppet sirskild
undervisningsgrupp ar darfér problematiskt och av detta skil dr det av stor vikt att syftet
med en tillfillig placering tydliggors.



5 (5)

Beslut om avstingning ska underlittas och férutsittningarna fortydligas (12.5)
Forslagen tillstyrks. Genom forslagen ges rektorn bittre forutsittningar att skyndsamt
besluta om avstingning i allvarliga situationer. Det ar positivt att rektors beslutsmandat
stirks samtidigt som bestimmelserna f6r de obligatoriska och frivilliga skolformerna blir
mer samstammiga.

Namn Namn
Ordforande xx direktor
XX-ndmnden XX-ndmnden
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