Sammanfattning

Utredningens direktiv

En sirskild utredare ska utreda ett permanent snabbférfarande i
brottmal och andra tgirder f6r en snabbare lagforing av brott. Den
forsoksverksamhet med ett snabbforfarande 1 brottmdl som pigir
sedan januari 2018 har visat positiva resultat. Arbetet med att ut-
veckla rittsvisendets f6rmdga att snabbt utreda och lagfora brott bor
fortsitta. Det dr viktigt f6r minniskors trygghet och deras fértroende
for rittsvisendet att brott méts av en snabb reaktion frin samhillet.
Utredaren ska bl.a.

— foresld de dtgirder som behdvs for att permanenta mojligheten
att handligga brottmal i ett snabbférfarande,

— ta stillning till om den sirskilda méjligheten att handligga brott-
mal med lagovertridare under 18 &r 1 ett snabbférfarande bér
permanentas,

— analysera hur férenklad delgivning kan utvecklas f6r att effektivi-
sera delgivningsforfarandet,

— analysera hur systemet med strafféreliggande kan utvecklas for
att dven 1 fortsittningen utgora ett snabbt och effektivt alternativ
till provning i domstol, och

— analysera och ta stillning till om reglerna om uppdelad hand-
liggning av 4tal och deldom ir indamalsenliga for ett snabbforfar-
ande.

Under forutsittning att det ryms inom tiden f6r uppdraget ir utred-

aren oférhindrad att ta upp och limna forfattningsforslag i frigor
som har ett direkt samband med de frigestillningar som ska utredas
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sirskilt. Det ingdr inte 1 uppdraget att limna férslag som giller den
straffrittsliga regleringen 1 brottsbalken.

Uppdraget skulle inledningsvis redovisas senast den 29 april 2021.
I tilliggsdirektiv férlingdes utredningstiden till senast den 15 juni 2021.

Snabbférfarande i brottmal
Beskrivning av snabbare lagféring

Snabbare lagforing bygger pé tre delar:
— Arbetssitt
— Regelverk

— Samverkan

Figur 1 Tre delar i Snabbare lagféring

Regelverk Arbetsmetod

Arbetssitt

Arbetssittet innebir att polisen direkt i samband med ett brott
genomfor ldngtgdende utredningsdtgirder, t.ex. férhor med den
misstinkte och andra personer. Polispersonal i yttre tjinst far i sitt
arbete stdd per telefon av en jourhavande férundersékningsledare.
Syftet ir att forbittra kvaliteten och ge stéd och hjilp 1 utrednings-
arbetet. Det skapar ocksd mojlighet till att polispersonal i yttre tjinst
far &terkoppling pd sitt arbete. I mdnga fall kan brottsutredningen
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avslutas direkt pd brottsplatsen. I annat fall kan férunderséknings-
ledaren besluta om hur brottsutredningen ska bedrivas. Arbetssittet
innebir att det gir snabbt att utreda och lagféra enklare brott som
t.ex. trafikbrott, tillgreppsbrott och narkotikabrott.

Regelverk

I forsoksverksamheten har ett sirskilt tillfilligt regelverk tillimpats
som mojliggjort snabbare lagféring i praktiken. Det handlar fram-
for allt om mojligheten till tillginglighetsdelgivning och utfirdande
av strafforeliggandefullmakt (se nedan mer utférligt om detta). Nir
tillginglighetsdelgivning har anvints har det varit mojligt att ge
besked till den misstinkte om en preliminir tid f6r huvudférhand-
ling 1 tingsritten. Det har méjliggjort en snabb domstolsprévning
efter brottet och inneburit smd mojligheter f6r den misstinkte att
forhindra eller férdroja processen. Samtidigt har den misstinktes
rittigheter tillvaratagits nir det t.ex. giller ritten till offentlig f6r-
svarare. Om den misstinkte har erkint girningen har han eller hon
med en fullmakt {6r strafforeliggande kunnat limna ett erkinnande
direkt som sedan legat till grund for att 3klagaren ska utfirda ett
strafforeliggande. Den misstinkte har dirigenom kunnat lagforas

snabbt.

Samoverkan

Samverkan bygger pd ett administrativ samordnande mellan polis,
sklagare och domstol. Aven Kriminalvirden och Rittsmedicinal-
verket har varit involverade i samverkan. Samverkan har bedrivits
bade lokalt och pa nationell nivd. Samverkan har 1 stor utstrickning
bidragit till att skapa en bra helhet och méojliggor en snabbare lag-
foring av enklare brott 1 praktiken.
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Forsoksverksamheten 2018-2021
Successiv utbyggnad

Forsoksverksamheten har byggts ut successivt. Verksamheten inled-
des under 2018 i tre lokalpolisomrdden 1 norra Stockholm. Sedan
byggdes den ut under 2019 i hela norra Stockholm f6r att sedan under
2020 omfatta hela polisregion Stockholm som omfattar Gotlands lin
och Stockholms lin. Under 2021 utdkades férsoksverksamheten till
varje polisregion 1 hela landet, dock endast till en mindre del 1 varje
region.

Utvérdering och granskning

Forsoksverksamheten har utvirderats av Brottsforebyggande radet.
Utvirderingen visade att verksamheten 6verlag fungerat bra och att
handliggningstiderna férbittrats. Det lyftes ocksa fram vissa risker
och problem. Aven Justitiekanslern har nirmare granskat forsoks-
verksamheten och konstaterade att den fungerat mycket vil. I gransk-
ningen lyftes ocksd en del aspekter som kunde férbittras.

Numera stor omfattning och snabb handliggning

Forsoksverksamheten har gtt frdn att bedrivas i liten omfattning till
att nu omfatta en stor del av hela rittsvisendets verksamhet. Under
2020 avgjorde domstolarna 1 férsdksverksamheten éver 8 000 brott-
mal. Den genomsnittliga handliggningstiden under 2020 frin brott
till domstolens avgérande uppgick till 5,9 veckor.

Permanent inférande 2023

Det foreslds att ett permanent snabbférfarande ska inforas i landet
2023. De férfattningsindringar som mojliggor ett inférande foreslds
trida i kraft den 1 januari 2023.
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Principerna i det permanenta snabbférfarandet
Enklare brott

Som utgdngspunkt bor brott som ir litta och snabba att utreda
kunna ingd 1 snabbférfarandet. Brottet bor typiskt sitt inte ta lingre
in ndgra fi veckor att utreda. Lagovertridare under 18 &r ska inte
ingd i snabbfoérfarandet utan ingdr i ett sirskilt och separat snabb-
forfarande f6r unga lagdvertridare.

Nya brottstyper och en fortsatt utveckling

Det foreslas att det ska vara mojligt att utveckla snabbforfarandet och
inkludera nya brottstyper, t.ex. vild och hot mot tjinsteman eller
vald och hot mot personal i offentliga miljéer, exempelvis butiks-
anstillda samt 1 viss utstrickning dven brottslighet som inte utreds
direkt pd brottsplatsen, t.ex. brott av svirdelgivna eller brottsaktiva
personer, personer 1 kriminell milj eller personer med hemvist utom-
lands som riskerar att anhllas eller hiktas for att sikerstilla lagfring.

Malséttning med 2—6 veckor fran brott till avgorande

Det inférs inga sirskilda tidsfrister f6r handliggningen i snabbférfar-
andet. I stillet ska, precis som under forsdksverksamheten, olika mal-
sittningar fér handliggningen tillimpas. Nir en férundersokning
fardigstills direkt i samband med brottet ska huvudférhandling
kunna héllas eller saken avgoras inom tva veckor frdn brottet. Nir
forundersokningen inte kan firdigstillas direkt pd brottsplatsen pd
grund av behov av ytterligare utredningsdtgirder, t.ex. férhor eller
analys ska huvudférhandling kunna héllas eller saken avgoras inom
sex veckor frin brottet.

Prelimindr tid for huvudforbandling eller avgorande

Under forsoksverksamheten har den misstinkte 1 samband med
brottsutredningen fitt en preliminir tid f6r huvudférhandling. Det
finns skil att behdlla denna ordning. Det finns dock behov av att
fortydliga informationen till den misstinkte om att tingsrittens mél
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kan avgdras utan huvudférhandling. Det fértydligas ocksd att det ska
vara mojligt for tingsritten att flytta den preliminira tiden for
huvudférhandling 1 vissa fall.

Personutredning

Om brottet som utreds kan leda till fingelse finns det i vissa fall
behov av att utreda den misstinktes personliga férhillanden for att
ta fram ett underlag f6r domstolen att kunna bestimma ritt pafoljd.
En sidan utredning genomfdrs i dag av Kriminalvirden efter beslut
av domstol eller i vissa fall av 3klagare. Det foreslés att forundersok-
ningsledaren, t.ex. inom Polismyndigheten, ska vara behorig att fatta
beslut om personutredning. Det ir nédvindigt fér att inte férsena
processen och fér att den misstinktes ev. behov av stod och hjilp
snabbt ska klarliggas.

Regleringen om samrdd och samverkan anpassas for att mojlig-
gora snabba personutredningar.

Slutunderrittelse

I samband med att en forundersokning ir avslutas ska den miss-
tinkte underrittas om det och fi mojlighet att ta del av utredningen
och begira komplettering. I férséksverksamheten har en undantags-
bestimmelse tillimpats som innebir att en sddan underrittelse inte
behover delges om det for brottet inte dr foreskrivet stringare straff
in fingelse tre ir. Den s.k. tredrsregeln foreslas bli permanent i snabb-
forfarandet. Dessutom féreslds en 6kad mojlighet att sinda en under-
rittelse elektroniskt utan krav pd delgivning. Det féreslds ocksd en
mojlighet att delge en underrittelse for de lindriga brotten genom
s.k. spikning och kungorelsedelgivning.

Den rittsliga regleringen

I snabbférfarandet tillimpas en rad olika bestimmelser om férunder-
sokningen, delgivning och strafféreliggande. Bestimmelserna som
reglerar dessa verktyg blir permanenta och allmint tillimpliga nir
snabbférfarandet infors 1 landet.
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Myndigheterna ska samverka

Det féreslds att Polismyndighetens, Aklagarmyndighetens, Ritts-
medicinalverkets, Kriminalvirdens och Domstolsverkets uppgifter
att samverka 1 snabbférfarandet ska regleras i férordning.

Snabbforfarande under brottsutredningen

Det foreslds att det infors en sirskild bestimmelse 1 forundersok-
ningskungérelsen (1947:948) som reglerar snabbférfarandet under
brottsutredningen. Brott av enkel beskaffenhet som kan utredas
direkt eller inom kortare tid frin brottet ska ingd 1 ett sirskilt snabb-
forfarande under utredningen av brottet.

Snabbférfarande i tingsritten

Det foreslds att det inférs en sirskild bestimmelse 1 rittegingsbalken
som reglerar tingsritternas deltagande 1 snabbférfarandet. Varje tings-
ritt ska tillimpa ett snabbférfarande f6r att skyndsamt avgora vissa
brottmal. I forfarandet ska ingd de brott som har handlagts 1 ett sir-
skilt snabbférfarande under utredningen av brottet, om det inte ir
olimpligt. Tingsritten ska regelbundet samverka med berérda myndig-
heter i frigor om snabbforfarandet. M8lsittningen fér tingsrittens
handliggning 4r att brottmdl ska avgéras inom 2-6 veckor frin
brottet. En ytterligare milsittning f6r handliggningen ir att huvud-
férhandling ska hillas inom tvd veckor frn den tidpunkt d& den till-
talade delgavs stimning.

Skyndsambet i hovritten

Det bedéms inte finnas behov av ndgon sirskild reglering fér hand-
liggningen i hovritten. Hovritten ska prioritera snabbférfarandemal
framfor andra mil som inte dr brddskande.
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Genomforande
Polismyndigheten ska leda och samordna

Polismyndigheten ska framéver ansvara for att samordna och leda
verksamheten med Snabbare lagféring. Arbetet ska inledningsvis in-
rikta sig pd inforandet i hela landet och direfter 6vergd till ett fortsatt
utvecklingsarbete.

Uppdrag till Polismyndigheten

Det foreslis att regeringen ska ge Polismyndigheten 1 uppdrag att
dverviga att inritta en sirskild och fristdende funktion som ansvarar
for verksamheten inom Snabbare lagféring, analysera vilket lednings-
behov som finns fér verksamheten och éverviga hur ledningsfunk-
tionen nirmare ska utformas och nirmare analysera hur behovet av
kompetensforsorjningen av férundersdkningsledare ska 16sas och
vidta de &tgirder som dr nédvindiga.

Fortsatt samverkan

Samverkan ir en viktig del och ska fortsitta att ske med myndig-
heterna och domstolarna pd lokal och nationell niva.

Konsekvenser

Inférandet av ett permanent snabbférfarande 1 brottmal bedéms leda
till flera brottsutredningar om enklare brott och dirmed till fler
brottmal i domstolarna men inte nédvindigtvis till ett 6kat resurs-
behov eller 6kade kostnader. En férutsittning f6r att snabbférfaran-
det inte ska leda till 6kade kostnader eller negativa konsekvenser ir
dock att det styrs och organiseras p8 ritt sitt.

Snabbférfarandet i sig innebir en bittre resursanvindning och en
mer rationell hantering av mingdbrott hos framfér allt polisen och
domstolarna.
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Tillganglighetsdelgivning

Tillginglighetsdelgivning ir en viktig del av snabbférfarandet och idr
en av faktorerna som mojliggdr en snabb lagféring. Den absoluta
merparten av de som dtalas fér brott 1 forséksverksamheten delges
med tillginglighetsdelgivning. Delgivningssittet bidrar till snabbare
genomstromningstider och till en mer tillférlitlig delgivningsverk-
samhet.

Beskrivning av tillginglighetsdelgivning

Tillginglighetsdelgivning innebir att delgivningsmottagaren fir del-
ges en handling genom att den hills tillginglig hos en myndighet,
eller p& en annan plats som myndigheten beslutar, frdn och med en i
forvig bestimd tidpunkt (tillginglighetsdelgivning). Principerna fér
tillginglighetsdelgivning utformas p& samma sitt som under f6rséks-
verksamheten. For att tillginglighetsdelgivning ska kunna anvindas
krivs att delgivningsmottagaren vid ett personligt sammantriffande
eller genom ljud- och bildéverforing fatt information om sidan del-
givning kan komma att anvindas.

Tillginglighetsdelgivning innebir till skillnad frén andra delgiv-
ningssittet att den som ska delges behover ta en stérre ansvar for att
folja processen och hilla sig uppdaterad. Delgivningssittet ir dirfor
1 minga avseenden mer ingripande in andra delgivningssitt men har
den fordel att domstolen mycket snabbt kan delge den tilltalade och
framfor allt hindra den tilltalade frin att undanhilla sig delgivning.

Tillginglighetsdelgivning i delgivningslagen och rittegingsbalken

Det foreslds att regleringen om tillginglighetsdelgivning inférs 1 del-
givningslagen men att delgivningssittet endast ska f3 anvindas 1 de
fall som sirskilt anges 1 lag. Tillginglighetsdelgivning ska enligt bestim-
melser 1 rittegdngsbalken fi anvinds i brottmilsprocessen, under
forundersokningen for slutunderrittelse och fér talan om undan-
réjande av villkorlig dom och skyddstillsyn.
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Ett nytt sétt att anvinda tillginglighetsdelgivning — omedelbar
tillginglighetsdelgivning

Det foreslds ocksd att det infors en uttrycklig méjlighet att anvinda
tillginglighetsdelgivning f6r redan tillgingliga och upprittade hand-
lingar, s.k. omedelbar tillginglighetsdelgivning. Delgivningssittet kan
anvindas for personer som eftersks for delgivning av bl.a. de all-
minna domstolarna i brottmélsprocessen. Bestimmelserna om att
efterlysa personer kompletteras for att mojliggora ett system dir
eftersdkta personer for delgivning blir efterlysta och kan delges nir
de antriffas av polisen.

Forenklad delgivning
Beskrivning av f6renklad delgivning

Foérenklad delgivning sker genom att handlingen som ska delges
skickas till delgivningsmottagaren och att det nirmast f6ljande arbets-
dag skickas ett kontrollmeddelande om att handlingen har skickats.
Forenklad delgivning har skett nir tvd veckor har férflutit frdn det
att handlingen skickades, om kontrollmeddelandet har skickats pd
foreskrivet sitt och det inte med hinsyn till omstindigheterna fram-
stdr som osannolikt att handlingen kommit fram inom denna tid.
Vid forenklad delgivning ska handlingen och kontrollmeddelandet
skickas till delgivningsmottagarens senast kinda adress. Bestimmelsen
ir teknikneutral vilket innebir att det ir mojligt att skicka handlingen
och kontrollmeddelandet pd elektronisk vig.

Forenklad delgivning fir anvindas av en av en myndighet vid
delgivning med den som ir part eller har liknande stillning 1 ett mél
eller irende, om denne har fitt information av myndigheten om att
delgivningssittet kan komma att anvindas 1 milet eller drendet.

Foérenklad delgivning far normalt inte anvindas vid delgivning av
en handling som inleder ett férfarande. I brottmél finns dock ett
undantag till denna bestimmelse som innebir att en tingsritt 1 vissa
fall kan delge den tilltalade med férenklad delgivning om denne
tidigare fitt information om att delgivningssittet kan komma att
anvindas.
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Forenklad delgivning i brottmalsprocessen m.m.
Vid talan om undanrijande av villkorlig dom

Forenklad delgivning kan 1 dag anvindas vid talan om undanréjande
av skyddstillsyn. Det foreslds att mojligheten att anvinda férenklad
delgivning utdkas till att ocksd omfatta talan om undanréjande av
villkorlig dom. Behovet aktualiseras frimst nir en villkorlig dom med
samhillstjinst ska undanréjas.

Tidsfrist fran tio veckor till ett dr nir handliggningen av dtalet inleds

Tidsfristen for att anvinda forenklad delgivning 1 brottmal férlings
frén tio veckor ll ett dr. Samtidigt begrinsas méjligheten till for-
enklad delgivning 1 brottmal till att det endast f&r anvinds nir hand-
liggningen av dtalet inleds. For att tingsritten ska kunna anvinda for-
enklad delgivning under den fortsatta handliggningen krivs att den
tilltalade pd nytt delges information om férenklad delgivning. Tings-
ritten ska kunna anvinda forenklad delgivning under den férsta
ménaden efter 3tals vickande utan att delge ny information om fér-
enklad delgivning.

Mdjlighet att anvinda l[jud- och bildoverforing (videolink)

Forenklad delgivning i brottmal fir i dag endast anvindas om den
tilltalade delgetts information om att delgivningssittet kan anvindas
1 tingsritten om det skett vid ett personligt sammantriffande. Det
foreslds att information om férenklad delgivning 1 brottmal ska kunna
delges genom en ljud- och bildéverforing (videolink).

Utckad krets av befattningshavare

Kretsen av befattningshavare som f&r delge information om férenklad
delgivning i brottm3l utokas till den som ir anstilld vid en brotts-
bekimpande myndighet och som myndigheten har utsett. Det inne-
bir att regleringen gors generell f6r att samtliga brottsbekimpande
myndigheter ska kunna delge information om férenklad delgivning
1 brottm4l. Det betyder att det blir mojligt f6r anstillda vid Skatte-
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verket i dess brottsbekimpande verksamhet att delge en sidan infor-
mation. Det blir ocksd méjligt for befattningshavare hos myndigheter
som i framtiden fir nya brottsbekimpande uppgifter att delge infor-
mation om férenklad delgivning i brottma3l.

Modern anpassning av bestimmelserna av férenklad delgivning
Inget kontrollmeddelande vid elektronisk kommunikation

Det foreslds att kontrollmeddelande inte behéver skickas vid forenk-
lad delgivning om handlingen skickas elektroniskt eftersom det inte
fyller ndgon funktion. Kontrollmeddelandet ir endast meningsfullt
vid post eftersom forfarandet utgdr frdn att det ir 18g sannolikhet att
tvd postforsindelser forsvinner i postgingen. Vid elektronisk kom-
munikation dr det 1 stillet andra felkillor som gor att handlingen inte
kommer fram.

Anpassning till Mina meddelanden

Det foreslds att bestimmelserna om forenklad delgivning anpassas
for att kunna fungera med tjinsten Mina meddelanden. Tjinsten ir
en infrastruktur f6r digital post som innebir att mottagaren har en
digital brevlada, t.ex. Min myndighetspost eller Kivra. Fler in fyra
och en halv miljoner personer har i dag en digital brevlda dit de kan
f3 post frin det offentliga digitalt, i stillet for pd papper. De nya
bestimmelserna som foreslds innebir att en handling kan skickas till
Mina meddelanden om delgivningsmottagaren ir ansluten till tjins-
ten och inte aktivt motsatt sig att ta emot handlingen pd det sittet.
Det krivs fortfarande att delgivningsmottagaren i1 f6rvig fatt infor-
mation om att férenklad delgivning kan komma att anvindas. Det
krivs dock inte att delgivningsmottagaren i forvig anvisat eller god-
tagit att ta emot handlingen pd det sittet eftersom en anslutning till
tjdnsten 1 sig utgdr ett sidant medgivande.
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Inga andra forindringar

Det har 6vervigts om handlingen och kontrollmeddelandet ska
kunna skicka pd tvd olika sitt, t.ex. bide per post och elektroniskt.
En sidan reform bedéms dock géra férfarandet mer komplicerat
utan att det 6kar tillforlitligheten av att handlingen kommer fram.
Det foreslds dirfor inte ndgon sddan 16sning. Diremot kan det vara
limpligt att anvinda pdminnelser av olika slag for att se till delgivnings-
mottagaren t.ex. instiller sig 1 domstol. Ett sddant tillvigagdngssitt
ligger dock utanfér sjilva delgivningsforfarandet men innebir i prak-
tiken att delgivningsmottagaren fir bittre férutsittningar att ta del
av handlingar eller instilla sig 1 domstol.

Det har ocks3 dvervigts om delgivningstiden pd tva veckor ska for-
kortas vid elektronisk kommunikation. Det finns dock med tanke pa
den dnnu begrinsade anvindningen av elektronisk kommunikation i
samband med delgivning nackdelar med en sidan reform. Delgivnings-
fristen per post bor inte férkortas med hinsyn till hur postgdngen
utvecklas. Samma regler bor gilla f6r post och elektronisk kommu-
nikation. Det féreslds dirfor ingen dndring av delgivningstiden.

Strafforelaggande

Strafféreliggande innebir att 3klagare utfirdar ett foreliggande med
boéter och/eller villkorlig dom som den misstinkte kan godta. Om
den misstinkte godtar strafféreliggandet behovs ingen brottmals-
rittegdng. Det ir ocksd mojligt att dligga den misstinkte att t.ex.
betala skadestind eller att férverka ett brottsverktyg i strafféreliggan-
det. Strafféreliggandet dr ett viktigt verktyg vid lagféring av mingd-
brott eftersom det sparar stora resurser for bdde dklagare och dom-
stol. Det ir angeliget att 6ka forutsittningarna f6r anvindandet av
strafféreligganden.

I forsoksverksamheten har strafféreliggande varit en viktig del.
Med ett fullmaktstorfarande har den misstinkte kunnat limna en
fullmake till polisen i samband med brottet och pd sd sitt kunnat f3
sitt botesstraff snabbt.
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Forenklade bestimmelser om strafforeligganden

Bestimmelserna om strafféreliggande foéreslds bli férenklade for att
gora handliggningen enklare och f6r att méjliggora fler strafforelig-
ganden.

Det foreslds att forbudet mot att utfirda strafforeliggande om i
foreliggandet inte tas upp alla brott av den misstinkte vilka enligt
3klagarens vetskap foreligger till bedémning tas bort. Det innebir
att strafforeliggande ska kunna anvindas mot personer som ir brotts-
aktiva eller samtidigt misstinks fér fler brott.

Det foreslds ocksd att det ska bli littare att anvinda strafforelig-
gande for att dligga den misstinkte en villkorlig dom. Kravet pd att
den misstinkte ska behova triffa dklagaren personligen tas bort.
I dag krivs att 8klagaren bedomer att det dr uppenbart att ritten skulle
déma till en villkorlig dom for att ett strafféreliggande med villkor-
lig dom ska kunna utfirdas. Det foreslds att kravet 1 stillet utformas
s& att det ska vara sannolikt att ritten skulle déma till en sddan pi-
foljd. Strafféreliggande med villkorlig dom ska dirfér kunna utfir-
das 1 ndgot fler fall in vad som ir méjligt 1 dag.

Forhandsgodkinnande av strafforeliggande

I forsoksverksamheten har ett sirskilt fullmaktstorfarande for
strafféreliggande anvints. Forfarandet innebir att den misstinkte 1
samband med ett brott 1 ett tidigt skede av utredningen, ofta direkt
pd brottsplatsen, limnat en fullmakt till polisen att godkinna ett
strafforeliggande. Aklagaren har sedan kunnat utfirda strafforelig-
gande for brottet utan att den misstinkte behéver medverka. For-
farandet har anvints for t.ex. ringa stold, rattfylleri, kép av sexuell
tjinst, brott mot knivlagen och olovlig korning. Med tiden har allt
fler brottstyper tillkommit i férséksverksamheten.

Fordelarna med forfarandet ir flera. En fordel dr att den miss-
tinkte inte lingre behdver medverka 1 processen efter att han eller
hon har limnat en fullmakt till polisen. Det har dirfér inte funnits
behov av att vidta delgivningsitgirder mot den misstinkte. En annan
fordel dr att utredningen kan bedrivas pd ett mer rationellt sitt och
avslutas snabbare. Fullmaktsférfarandet har anvints for cirka 10—
15 procent av irendena 1 férsoksverksamheten. Det forvintas dock
att andelen 1 framtiden ska kunna bli dnnu stérre.
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Det foreslds att fullmaktstorfarandet for strafforeliggande gors
om och foérenklas. Den nya ordningen innebir att den misstinkte,
i stillet for en fullmakt, limnar ett férhandsgodkinnande. Det finns
dd inte nigot behov av att utse nigot ombud och férfarandet blir
littare att f6rstd for den misstinkte.

Villkorat 3talsbeslut och strafforeliggande

I dag utfirdar 3klagaren strafféreliggande och vicker dtal mot den
misstinkte forst nir tiden for att godkinna strafforeliggandet har
gitt ut. Det innebir att dklagaren vid tv3 tillfillen behéver ta still-
ning till ansvarsfrigan, bde vid utfirdandet av strafféreliggandet
och sedan vid dtalsbeslutet.

Det foreslds att det ska bli mojligt for dklagaren att utfirda straff-
foreliggande och samtidigt fatta beslut om ett villkorat 4talsbeslut.
Atalsbeslutet ir villkorat av att den misstinkte inte godkéinner straff-
foreliggandet. Stimningsansokan ges in till domstolen f6rst nir tiden
for att godkinna strafféreliggandet har gitt ut om den misstinkte
inte godkinner det. Den misstinkte far del av strafféreliggandet och
klagarens stimningsansdkan samtidigt. Det blir dirfér tydligare for
den misstinkte vilka alternativ som finns. Eftersom stimningsansékan
innehdller en redogorelse for vilken bevisning som 3klagaren 8be-
ropar blir det littare for den misstinkte att till stillning till frigan
om strafféreliggande.

Figur 2 En ny ordning med méjlighet att utfarda strafforelaggande
och samtidigt fatta ett villkorat atalsbeslut

Godkdnnande
Villkorat atalsbeslut/

Utfardande av
strafférelaggande

Atal vicks

Strafférelaggandet kan inte
godkannas nar fristen gatt ut

och stdmningsansokan har
a Strafférelaggande lamnats in.

Den misstankte far strafférelaggande och
en kopia pa stdmningsansdkan samtidigt

alternativt allt i en och samma handling.
Ata| ------—---—---—
j Atalsbeslutet &r villkorat och verkstalls frst

om strafféreldggandet inte godkanns och Stamningsansokan ges in
stdmningsansoékan ges in till ratten. till tingsratten.
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Snabbare och enklare strafféreligganden

Handliggningen av strafforeligganden ska goras snabbare. I dag kan
forfarandet dra ut pd tiden i flera m&nader. Det f6reslds att den tids-
frist som den misstinkte har att godkinna strafforeliggandet inte far
sittas lingre in nodvindigt. En pdminnelse ska endast skickas till den
misstinkte for att pAminna om att godkinnandetiden ir pd vig att gd ut.

Ett godkinnande av strafforeliggande eller férhands-godkinnande
ska kunna skrivas under med den enklare formen av elektronisk under-
skrift om det sker i nirvaro av t.ex. en dklagare eller polis. Det inne-
bir att samma tekniklésning som i dag anvinds fér digital ordnings-
bot ocksd ska kunna anvindas f6r strafféreligganden. Det foresl3s
ocksd att digitala tjinster f6r att godkinna och betala strafférelig-
gande ska utredas 1 dklagarvisendet.

Aklagarens handliggning av strafforeligganden

I forsoksverksamheten har de som misstinks f6r brott kunnat lag-
foras i domstol mycket snabbt. Med delgivningssittet tillginglighets-
delgivning har det varit mojligt f6r domstolen att delge den tilltalade
dtalet 1 princip direkt. Delgivningssittet medfér ocksd begrinsade
mojligheter f6r den tilltalade att undanhilla sig delgivning och pa s3
sitt fordroja eller férhindra en domstolsprovning. Det dr dirfor vik-
tigt att rittsvisendets férmaga att lagfora personer inte hindras.
Om det finns forutsittningar f6r det, bor dklagaren dven fortsitt-
ningsvis utfirda strafféreliggande f6r den misstinkte i stillet for att
vicka 4tal. Det foreslds dock ett undantag frin denna bestimmelse
om det riskerar att hindra domstolens mojligheter att senare delge
den tilltalade med tillginglighetsdelgivning eller forenklad delgiv-

ning i brottmal.

Lingre betalningstid for strafforeliggande och ordningsbot

Det foreslds att den som godkinner ett strafféreliggande eller ett
foreliggande av ordningsbot ska 3 lingre tid att frivilligt betala sina
boter eller andra betalningstorpliktelser till det allminna. P4 s& sitt
okar incitamentet att godta ett foreliggande vid erkinnande 1 stillet
for att begira domstolsprévning endast for 3 lingre tid pa sig att
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betala. En lingre betalningstid forvintas leda till en 6kning av betal-
ningsférmdgan och betalningsviljan.

Den som godkinner ett strafféreliggande eller ett foreliggande
av ordningsbot ska 3 tre minader p3 sig att betala frivilligt. Om den
misstinkte har betalat minst halva beloppet inom den tiden ska betal-
ningsfristen forlingas ytterligare tre ménader. Den misstinkte ska
dirfor som lingst kunna f3 sex minader pa sig att betala frivilligt.

Sekretess i strafforeliggande

I dag idr det inte mojligt att sekretessbeligga uppgifter 1 ett drende
om strafféreliggande. Det innebir att 3tal miste vickas endast for
att t.ex. kunna skydda identiteten hos en mélsigande eller for att f6r-
hindra ett utlimnande av uppgifter som i andra sammanhang skyddas
av sekretess, t.ex. uppgifter om barnpornografibrott. Det foreslas att
det inférs en mojlighet att skydda uppgifter med sekretess 1 ett drende
om strafféreliggande pd samma sitt som om saken hade hanterats 1
domstol.

Uppdelad handldaggning och deldom i domstol

Som huvudregel ska flera tal mot en och samma tilltalad 1 domstol
hanteras gemensamt. Det kan av praktiska skil ibland finnas behov
av att dela upp handliggningen, bl.a. 1 ett snabbférfarande 1 brottmal.
I forsoksverksamheten har en milsittning varit att den misstinkte
ska lagféras inom 2-6 veckor frin brottet. En bestimmelse om gemen-
sam handliggning kan dirfor medfora att lagféringen fordrojs for
dem som ir sirskilt brottsaktiva.

Nir handliggningen ska delas upp ska domstolen i dag gora en
bedémning om det ir till fordel f6r handliggningen. Domstolen ska
ocksa gora en provning om det finns sirskilda skil mot en sddan upp-
delning. Ett sirskilt skdl mot en uppdelad handliggning eller deldom
ir om den tilltalade skulle drabbas av en pétaglig nackdel 1 pafsljds-
hinseende.

Det foreslds en ny ordning som innebir att domstolen endast ska
gora en bedémning om det finns en fordel for handliggningen att
den delas upp. Det innebir att domstolens bedémning 1 férsta hand
ska ta sikte pd de praktiska aspekterna som en uppdelad handligg-
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ning leder till. Intresset av en snabb lagféring ska i framtiden ocks
beaktas vid denna bedémning.

Snabbfadrfarande for unga lagévertradare

Parallellt med f6rsoksverksamheten fér vuxna lagévertridare har det
bedrivits en forséksverksamhet med snabbare lagforing fér unga
lagovertridare, dvs. personer under 18 ir. Forsoksverksamheten in-
leddes 1 januari 2019 1 norra Stockholm.

Arbetsmetoden i férsoksverksamheten f6r unga har vissa likheter
med vuxenférfarandet men ir anpassat till lagforingsprocessen f6r
unga. I forfarandet for unga lagovertridare har varken tillginglig-
hetsdelgivning eller strafforeliggandefullmakter anvints. I stillet har
fokus legat pd polisens samverkan med socialtjinsten och att snabbt
inleda brottsutredningen och hilla f6rhér med den unge.

Fortsatt forsoksverksamhet

Underlaget 1 férsoksverksamheten har hittills varit begrinsad. Verk-
samheten har in s3 linge endast bedrivits 1 ett begrinsat geografiskt
omride. Forfarandet har utvirderats av Brottsforebyggande ridet
och har ocksd granskats av Justitiekanslern. Foérsoksverksamheten
boér forlingas och utvidgas for att senare kunna inféras permanent.

Grunderna i snabbforfarandet

Forfarandet bygger pd att polisen i ett tidigt skede ska hélla férhor
med den unge och underritta denne om att han eller hon ir miss-
tinkt for brott. Nir en ung misstinkt underrittas om misstanke om
brott ska férundersékningen enligt bestimmelser i lag som huvud-
regel slutféras inom sex veckor. I férfarandet ska den unge horas och
delges misstanke inom en vecka frdn brottet eller ingripandet.

Forundersdkningsledaren har en nyckelroll i verksamheten efter-
som kontakten mellan den yttre polispersonalen och férundersok-
ningsledaren férbittra kvaliteten i utredningen och ger méjlighet till
dterkoppling pa utredningsarbetet.
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Tingsritten ska framover 1 f6rsoksverksamheten prioritera samt-
liga brottma3l i snabbférfarandet. Den samverkan som 1 dag bedrivs
av den lokala polisverksamheten och socialtjinsten ska fortsitta och
dven utvecklas. Samverkan ska 1 framtiden tydligare inkludera 8klagare
och domstol.

Forlingning till 2024 och utvidgning till hela polisregion Stockholm

I syfte att {4 ett bredare beslutsunderlag och genomféra forbittringar
foreslas att forsoksverksamheten ska fortsitta fram till utgdngen av
2024. Det foreslds att forsoksverksamheten under 2022 ska utvidgas
tll hela polisregion Stockholm som omfattar Gotlands och
Stockholms lin.

Fler brottstyper och grova brott mot person

Det finns behov av att utveckla snabbférfarandet utifrdn den erfar-
enhet som uppnitts i férsdksverksamheten. Det foreslds att den av-
grinsning av de brottstyper som handliggs i snabbférfarandet breddas.
I dag ingdr samtliga ingripandebrott som polisen utreder utan med-
verkan frin 3klagare, t.ex. trafikbrott, narkotikabrott, tillgreppsbrott
och vissa valdsbrott. I férfarandet har dock 1 stort sett endast mer
lindriga brott handlagts. Det finns dirfér behov av att 1 praktiken
ocks handligga mer allvarlig brottslighet 1 férfarandet.

Det foreslds dirutdver att brott mot person, oberoende av om
brottet ska utredas under medverkan frin 3klagare, t.ex. allvarliga
valds- och tillgreppsbrott som rén, ska ingd i forfarandet. Det ska ocksa
vara mojligt att utreda dessa brott i forfarandet dven om polisen inte
direkt antriffar girningspersonen pd brottsplatsen under férutsitt-
ning att girningspersonen ir utpekad av t.ex. brottsoffret eller ett
vittne eller om det finns forutsittningar att snabbt identifiera den
misstinkte pd annat sitt.

Skyndsam delgivning av misstanke for den som ir under 18 ar

I forsoksverksamheten har en del av arbetssittet varit att skyndsamt
delge misstanke om brott och hilla f{6rhér med den unge. Det finns
redan bestimmelser om att en férundersékning mot ndgon under
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18 4r ska bedrivas skyndsamt. Det finns dock inte ndgon reglering
om hur skyndsamt foérhér ska héllas eller nir den unge ska delges
misstanke om brott. Nir misstanke om brott har delgetts ska for-
undersdkningen som huvudregel enligt lag slutforas inom sex veckor.

Det foreslds att delgivning av misstanke om brott mot den som
ir under 18 ir och som giller brott p3 vilket fingelse kan f6lja ska
ske s snart som mojligt efter det att misstanken har uppkommit och
det kan ske utan men f6r utredningen. Regleringen féreslds redan nu
bli permanent och trida i kraft den 1 januari 2023.

Brottsbekampande myndigheters och domstolsviasendets
tillgang till inkomstuppgifter fran Skatteverkets
beskattningsdatabas

Det foreslas att flera brottsbekimpande myndigheter och allmin dom-
stol ska f3 tillgdng till inkomstuppgifter frin Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas. Uppgifterna ska bl.a. kunna anvindas som ett underlag
for berikning av dagsbéter och andra pafsljder. I dag har rittsvisen-
det sm& mojligheter att kontrollera eller pd egen hand sjilv ta fram
uppgifter om den misstinktes eller den tilltalades ekonomiska for-
hillanden. Tillgdngen till beskattningsdatabasen férvintas leda till att
fler korrekta botesstraff.

De allminna domstolarna, Rittshjilpsmyndigheten och Ritts-
hjilpsnimnden f6reslds ocksa 13 tillgdng till uppgifter i beskattnings-
databasen fér att 1 vissa fall kunna berikna eller kontrollera &ter-
betalningsskyldighet, avgift eller ersittning, t.ex. rittshjilpsavgift och
dterbetalningsskyldighet 1 brottmal f6r offentlig forsvarare.

Enklare och rattvisare system for att aterbetala kostnader
till staten for provtagning och analys av blod, urin och saliv

Den som déms fér ett brott av en domstol eller lagfors 1 ett straffore-
liggande ska som huvudregel ersitta staten f6r kostnader 1 brotts-
utredningen fér provtagning och analys av blod, urin och saliv. Syste-
met ir 1 dag konstruerat pd ett sitt som innebir att kostnaden méste
beriknas och bestimmas 1 varje enskilt fall. Det innebir att det ir
svirt att férutse och 1 forvig berikna kostnaden. Kostnaden styrs av
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faktorer som inte kan pdverkas av den enskilde eller som saknar en
koppling till brottet eller dess allvar.

Det foreslds en ordning som innebir att det ska bli méjligt att 1
forfattning bestimma avgifter f6r provtagnings- och analyskostnader
som baserar sig pd schabloner. Det férvintas underlitta handligg-
ningen for rittsvisendets aktorer, inte minst 1 samband med for-
handsgodkinnande av strafféreligganden. Det blir ocks3 rittvisare
for dem som lagférs for brott.
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