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Remiss - En tioarig grundskola (SOU 2021:33)
Yttrande till Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forslag pa yttrande enligt bilaga 4 till tjansteskrivelsen daterad
den 24 september 2021.

Sammanfattning
Avsikten med utredningens fOrslag dr att stirka forutsattningarna for att alla elever ska fa

en utbildning av hég och likvirdig kvalitet och att grunden till detta ska liggas under de
tidiga skolaren. Det 6vergripande syftet med forslagen dr att stirka kunskapsresultaten.
Utredningen menar att reformen innebir en ambitionshojning for det svenska
skolvisendet. Utredningen anser att det ar viktigt att i nya arskurs 1 bibehalla
intentionerna med foérskoleklassen vilka ar att undervisningen ska kinnetecknas av en
kombination av forskolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik.

Nacka kommun ar inte remissinstans men har valt att inkomma med synpunkter pa
forslagen i utredningen. Arendet har beretts av kommunstyrelsens verksamhetsutskott
respektive utbildningsnimnden som limnat synpunkter pa férslagen 1 betinkandet
utifran sina respektive ansvarsomraden. Kommunstyrelsen beslutar om ett yttrande dér

kommunens samlade synpunkter lamnas.

I forslag till yttrande stiller sig Nacka kommun till utredningens férslag som helhet - att
torskoleklassen upphér och grundskolan blir tioarig. Forslaget forvintas leda till
enhetlighet, tydlighet och en sammanhillen grund- respektive grundsirskola. Kommunen
stiller sig kritisk till att de forskolldrare och lirare som undervisar i nya lagstadiet, 1 och
med forslagen kring behorighet, kommer ha olika och varierande kompetenser under en
ling tid. Det lyfts dven fram att det finns en stor risk att forslagen medfor en ojamn
kvalitet pa undervisningen i lagstadiet och att reformens syfte — att stirka
kunskapsresultaten — dirmed inte uppnas. Vidare framhalls vikten av att reformen
genomfors pa ett satt som ar forenligt med en effektiv styrning, bland annat genom att
staten avstar fran att inféra detaljregleringar och genom att underlitta tidig uppf6ljning

och utvirdering av elevernas maluppfyllelse.
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Arendet

Arendets beredning
Nacka kommun ar inte utsedd som remissinstans men det har bedomts finnas skal att

kommunen 4nd4 yttrar sig 6ver betinkandet. Arendet har beretts av kommunstyrelsens
verksamhetsutskott respektive utbildningsnimnden som limnat synpunkter pa férslagen
1 betinkandet utifran sina respektive ansvarsomraden. Juridik- och kanslistaben har
utifrin inkomna synpunkter tagit fram en samlad bedémning i drendet samt ett forslag pa
yttrande 6ver betinkandet.

Innehallet i utredningen

Utredningens utgangspunkt och syfte
Utredningen om en tioarig grundskola redovisar i betinkandet uppdraget att féresla hur

en tioarig grundskola kan inféras genom att forskoleklassen gors om till arskurs 1. Syftet
med utredningens forslag ska, enligt direktivet' till utredningen, vara att stirka
kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer undervisning utifran grundskolans
kursplaner inom grundskolans regel- och kompetensmissiga struktur. Aven de
motsvarande obligatoriska skolformerna grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
ska utokas med ett ar genom att férskoleklassen omvandlas till en ny férsta arskurs.

Forskoleklassen inférdes 1998 som en egen skolform. Undervisningen i forskoleklassen
ges inte 1 dmnen och skolformen omfattas inte av nagra kunskapskrav. Forskoleklassen
omfattas inte heller av bestimmelsen om att eleverna ska ges strukturerad undervisning. I
grundskolan diremot ges undervisningen i dmnen och skolformen omfattas av
kunskapskrav 1 vissa arskurser. Skolformen omfattas av bestimmelsen om att eleverna
ska ges strukturerad undervisning. Aven om forskoleklassen genomgitt flera reformer
(bla. inférandet av en egen del i liroplanerna) finns fortfarande stora skillnader i
styrningen av utbildningen i forskoleklass respektive grundskolan och motsvarande
skolformer.

Avsikten med utredningens forslag dr att stirka forutsittningarna for att alla elever ska fa
en utbildning av hég och likvirdig kvalitet och att grunden till detta ska liggas under de
tidiga skolaren. Utredningen menar att reformen innebidr en ambitionshéjning f6r det
svenska skolvisendet. Utredningen anser att det ar viktigt att i nya drskurs 1 bibehalla
intentionerna med forskoleklassen vilka ér att undervisningen ska kinnetecknas av en
kombination av forskolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik.

! Dir 2020:24 — En tiodrig grundskola
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Utredningens forslag i korthet
Utredningen féreslar bland annat att:

e Forskoleklassen upphor som egen skolform och att grundskolan och
motsvarande skolformer utokas med ett ar genom en ny forsta arskurs. Darmed
blir grundskolan tioarig, grundsirskolan tioarig, specialskolan elvaarig och
sameskolan sjuarig.

e Den garanterade undervisningstiden ska ut6kas med 534 timmar i grundskolan
och motsvande skolformer, vilket motsvarar tre timmar undervisning per skoldag
1 nya arskurs 1.

e De bestimmelser som giller f6r behorighet att undervisa 1 grundskolans arskurs
1-3 ska gilla f6r behorighet att undervisa i grundskolans nya arskurs 1-4.

e En forskollirare som har en anstillning i forskoleklassen senast den 30 juni 2026
och som enligt gillande bestimmelser dr behorig att undervisa i forskoleklassen
ska vara behorig att undervisa i nya arskurs 1 1 grundskolan och sameskolan
under en 6vergangsperiod om fem ar. I grundsirskolan omfattar
overgiangsperioden dtta ar.

e Skolverket ska ges 1 uppdrag att i samverkan med lirositen erbjuda den
fortbildning som ska ge férskollirare, som har minst fem érs erfarenhet av arbete
1 forskoleklassen eller nya arskurs 1, behorighet 1 arskurs 1 och 2. Utbildningen
bor omfatta 30 hogskolepoang.

Synpunkter pa remissen samt samlad bedémning
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott och utbildningsnimnden har lamnat synpunkter

pa remissen utifran sina respektive ansvarsomriden. Synpunkterna i sin helhet framgar av
bilagorna 2-3 till denna tjansteskrivelse.

Nacka kommun foreslas tillstyrka utredningens forslag i sin helhet om att en tiodrig
grundskola bildas genom att ersitta forskoleklassen med en ny arskurs 1 i grundskolan
samt att grundskolans syfte ska gilla dir. Det kan konstateras att foérskoleklassens har
brottats med nackdelen av att uppdraget dr mer otydligt dn skolans, varfér reformen
ocksa bor kunna leda till en mer likvirdig utbildning f6r eleverna i skolstartsaldern dn
idag. Att férskoleklassen idag utgdr en egen skolform medfér en ytterligare 6vergang
mellan skolformer for eleverna och férsvirar kontinuiteten for eleverna och maoijligheten
tor forskollirare och lirare att f6lja elevernas progression. Att forskoleklassen som egen
skolform upphor och att, for sexaringar, istillet infora drskurs 1 dr darfér positivt. Till
skillnad fran idag innebadr reformen att eleverna kommer att omfattas av grundskolans
amnen, kunskapskrav och bestimmelser om sirskilt stod redan fran nir skolplikten
intrider. Det innebar ocksa att skolans uppdrag blir att varje elev ska ges foérutsattningar
uppna en ligsta godtagbar kunskapsniva och dirutéver utvecklas sa laingt méjligt. Det ér
naturligt att samma syfte giller i nya arskurs 1 som i Ovriga arskurser i grundskola
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respektive grundsirskola. Nagot annat skulle skapa otydlighet om uppdraget, vilket vore
negativt for eleverna. Férandringarna ar positiva for eleverna da forindringen framjar
mer av tidigt insatt stéd och stimulans, vilket det finns tydligt forskningsstod for ar
effektivt fOr att stirka kunskapsresultaten jamfort med att avvakta med insatser till senare
under skolgangen.

Kommunen stiller sig kritisk till att de forskollirare och lirare som undervisar i nya
lagstadiet, 1 och med férslagen kring behorighet, kommer ha olika och varierande
kompetenser under en ling tid. Det lyfts dven fram att det finns en stor risk att forslagen
medf6r en ojimn kvalitet pa undervisningen i lagstadiet och att reformens syfte — att
stirka kunskapsresultaten — ddrmed inte uppnas. Vidare framhalls vikten av att reformen
genomfors pa ett satt som ar forenligt med en effektiv styrning, bland annat genom att
staten avstar fran att inféra detaljregleringar och genom att underlitta tidig uppfoljning
och utvirdering av elevernas maluppfyllelse.

Ekonomiska konsekvenser
Forslagen enligt utredningen innebir kostnadsékningar f6r skolhuvudmannen, framfor

allt med anledning av det 6kade behovet av behoériga lirare som forslaget innebdr. Det édr
svart att bedoma om det riktade statsbidrag som foreslas, for kapacitetsforstirkande och
kvalitetshéjande atgirder under implementeringen av reformer, helt kommer ticka de
merkostnader som uppstar.

Det ar oklart i vilken utstrickning utredningen beaktat vissa aspekter nir de beridknat
ersittningen till kommunerna. I yttrande foreslas det framhallas att det dr viktigt att
staten foljer upp att kompensationen kommunerna erhaller f6r reformen ar rimlig och att
ytterligare kompensation vid behov tillfors.

Konsekvenser for barn
Barnets bista ska vara utgangspunkten i all utbildning och annan verksamhet inom

skolvisendet. Denna bestimmelse har sin utgingspunkt i barnkonventionen och
grundprinciperna om att varje barn ska ha samma ritt till utbildning och utveckling.
Syftet med utredningens forslag dr att stirka forutsittningarna for att alla elever ska fa en
utbildning av hog och likvirdig kvalitet och det 6vergripande syftet med forslagen ar att
stirka kunskapsresultaten vilket innebir positiva konsekvenser f6r barn. For att syftet ska
uppnas maste det sikerstallas att de som undervisar i det nya lagstadiet har den
kompetens som kravs f6r undervisning i grundskolan.

Bilagor
1. Utdrag ur SOU 2021:33 — Sammanfattning
2. Protokollsutdrag inklusive beslutsunderlag frain kommunstyrelsens
verksamhetsutskott den 14 september 2021
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3. Protokollsutdrag med inklusive beslutsunderlag fran utbildningsnimnden den 23
september 2021
4. Forslag pa yttrande 6ver SOU 2021:33

Sidrah Schaider Engin Ceylan
Stadsjurist/kanslidirektor Kanslichef
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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