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§ 50 KFKS 2021/720

En tioarig grundskola - Inforandet av en ny arskurs | i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan (SOU 202]1:33)

Synpunkter pa remiss

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott antar Vilfird skolas forslag pa synpunkter pa
remiss (SOU 2021:33) i enlighet med bilaga 2 till denna tjinsteskrivelse daterad 1
september 2021.

Arende

Utredningen féreslar att en tioarig grundskola infors genom att férskoleklassen upphdr och
g6rs om till arkurs 1 inom grund- respektive grundsarskolan. Det 6vergripande syftet med
torslagen dr att stirka kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer undervisning utifrin
grundskolans kursplaner. Valfird skola stiller sig positiv till forslaget som helhet - att
torskoleklassen upphor och grundskolan blir tioarig. Forslaget forvintas leda till
enhetlighet, tydlighet och en sammanhallen grund- respektive grundsirskola. Valfard skola
ar kritisk till att de forskolldrare och lirare som undervisar i nya lagstadiet, i och med
forslagen kring behorighet, kommer ha olika och varierande kompetenser under en ling tid.
Viilfird skola ser en stor risk att forslagen medfor en ojamn kvalitet pa undervisningen i
lagstadiet och att reformens syfte — att stirka kunskapsresultaten — dirmed inte uppnas.

I drendet presenteras forslag till beslut for verksamhetsutskottet. Remissen kommer dven
att beredas av utbildningsnimnden. Ett samlat drende med forslag till yttrande dr sedan
planerat att behandlas pa kommunstyrelsen den 27 september 2021.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse fran Valfird skola, daterad den 1 september 2021

Bilaga 1 Utdrag ur SOU 2021:33 En tiodrig grundskola Inforandet av en ny drskurs 1 i
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan (sammanfattningen)

Bilaga 2 Forslag till synpunkter SOU 2021:33 En tiodrig grundskola Infirandet av en ny
arskurs 1 7 grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan

Yrkanden
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till det utsinda forslaget fran Vilfird skola.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Khashayar Farmanbar (S) yrkade, med instimmande av Mikael Carlsson (NL), bifall till
toljande forslag till beslut;

”Kommunstyrelsens verksamhetsutskott antar Valfard skolas forslag pa synpunkter pa
remiss (SOU 2021:33) i enlighet med bilaga 2 till denna tjansteskrivelse daterad 1
september 2021 med foljande dndringar:

Texten under forslagen 1 5.2.2 dndras till: 'Forslaget tillstyrks’

>

Texten under forslagen 1 5.2.4 andras till: "Forslaget tillstyrks’.

Beslutsgang

Ordforanden stillde Khashayar Farmanbars yrkande mot det utsinda forslaget fran Vilfird
skola, och fann att verksamhetsutskottet hade beslutat i enlighet med forslaget fran Valfard
skola.

Reservationer

Khashayar Farmanbar reserverade sig mot beslutet f6r Socialdemokraterna och ingav
foljande:

“Detta dr en efterlingtad och 6nskvird reform for att tackla ndgra av de utmaningar som
svensk skola stir infor. Det dr av stor vikt att antalet strukturerade undervisningstimmar
okar och att uppfoljning kan tidigareldggas. Samtidigt som barnen far en mjuk 6vergang
fran forskolan in i grundskolan.

I stora delar anser vi att det féreslagna yttrandet dr valavvagt och landar ritt bade i sin kritik
och sitt medhall. Det finns dock tva delar dir det foreslagna yttrandet missar malet lite.
Man menar att det bor vara helt upp till professionen att ligga upp arbetet med arbetssitt,
uttrycksformer och undervisningsform utifran ens egna preferenser och kompetens.
Sjilvklart ska professionen ha stor mojlighet till paverkan pa hur undervisningen bedrivs,
inte minst f6r de allra minsta barnen som sjilva har svart att ha uppfattningar kring
inlirningsmetoder. I och med att detta dr en stor omorganisering av skolan mot tidigare
finns det dock goda poinger i att sitta upp tydligare ramar att férhalla sig till. For att nya
arskurs 1 ska fungera just som den brygga mellan f61r- och grundskola som det ér tinkt sa
maste olika typer av undervisningsformer tas med. Risken med att limna 6ver detta till
varje rektor, eller den enskilda liraren, riskerar leda till att den nya drskursen skulle fungera
vildigt olika mellan skolor och klasser. Dirfér maste nagon form av styrning finnas.”

Protokollsanteckningar

Mikael Carlsson lit anteckna f6ljande till protokollet for Nackalistan:
”Nackalistan instimmer i Socialdemokraternas yrkande, vi vill ocksa framfora tva saker
som oroar oss och som man inte berér i kommunens svar pa denna remiss. Vi dr oroliga
tor hur detta ska paverka fritidsverksamheten ute i skolorna. I dagslaget sa ar
torskoleklassen en heldagsomsorg pa de allra flesta skolor, det innebir att eleverna pa
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térmiddagen och fram till ca ett har schemalagd undervisning men efter det sa 6vergar de
till fritiverksamhet. For forskoleklassen innebar det dock att de dr kvar med samma
pedagoger 1 samma klassrum, dvs samma pedagoger star for bade undervisning och
fritidsverksamhet. Detta kommer om detta fOrslag dndras. Utbildade lirare ska skota
undervisning i ungefar tre timmar per dag och sedan ska fritidspedagoger ta 6ver arbetet
med barnen och det blir inte som idag en sammanhallen heldagsomsorg sa som det dr idag.
Vi vill att kommunen noga belyser vilka konsekvenser detta far bade ur ett barnperspektiv
men dven ur ett pedagogiskt perspektiv for lirare och fritidspedagoger. Vi tycker ocksa det
ar viktigt att pengar skjuts till for att undvika dnnu storre fritidsgrupper och for att sikra
upp fritidsverksamhetens kvalité.

En andra sak vi oroar oss for ar att det nu organisatoriskt blir larare som kommer att
undervisa arl-4 enligt forslaget. Detta innebir att det ansvar som ligger pa forskoleklassen
att se till att man behaller den réda traden mellan férskola och skola samt att man ger
barnen och forildrar en trygg 6vergang fran forskola till skola i manga fall kommer att falla
pa den larare som arbetar med avgaende elever i ar 4. Detta dr mycket olyckligt av flera
anledningar, dels sa ar ar 4 ett vildigt tufft ar f6r manga elever och lirare med bl.a.
nationella prov. Att da ligga fler arbetsuppgifter pa dessa lirare kinns riktigt fel, de ska
koncentrera sig pa de elever de har men eftersom de i manga fall blir de lirare som ska bli
lirare f6r de nya ettorna sa maste de delta 1 6ppna hus, férskolebesck, ev. skolférberedande
samtal med resurssamordnare, inskolningar och sant. Vi ir ridda att detta kan ta fokus fran
det viktiga arbetet som sker under varen i ar 4, vi vill darfor att detta utreds noga och att
vilfird skola aterkommer till nimnden med f6rslag pa hur detta ska genomforas utan att
riskera kvalitén. Vi tycker ocksa det ar viktigt att fackférbunden dr med i framtagande av
dessa forslag.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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SOU 2021:33 En tioarig grundskola — Inforandet av
en ny arskurs | i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan

Synpunkter pa remiss

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott antar Vilfard skolas forslag pa
synpunkter pa remiss (SOU 2021:33) 1 enlighet med bilaga 1 till denna
tjansteskrivelse daterad 1 september 2021.

Sammanfattning av arendet

Utredningen foreslar att en tioarig grundskola infors genom att forskoleklassen
upphor och gors om till arkurs 1 inom grund- respektive grundsirskolan. Det
overgripande syftet med forslagen idr att stirka kunskapsresultaten genom att
eleverna ges mer undervisning utifran grundskolans kursplaner. Vilfird skola
staller sig positiv till f6rslaget som helhet - att f6rskoleklassen upphér och
grundskolan blir tioarig. Forslaget férvintas leda till enhetlighet, tydlighet och en
sammanhallen grund- respektive grundsirskola. Valfird skola ar kritisk till att de
forskollirare och lirare som undervisar i nya lagstadiet, 1 och med f6rslagen kring
behorighet, kommer ha olika och varierande kompetenser under en lang tid.
Vilfird skola ser en stor risk att forslagen medfor en ojamn kvalitet pa
undervisningen 1 lagstadiet och att reformens syfte — att stirka kunskapsresultaten
— ddrmed inte uppnas.

Arendet

Nacka kommun ar inte utsedd som remissinstans men det bedéms dnda finnas
skil att kommunen limnar yttrande pa de olika forslagen i utredningen. Det ska
noteras att synpunkterna avser grundskolan och grundsirskolan och inte

specialskolan och sameskolan. Av detta drende framgar Vilfird skolas synpunkter
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pa forslagen 1 remissen utifrin vad som har biring pa den kommunala
produktionen. Utbildningsnamnden kommer att besluta om synpunkter utifran
sitt ansvarsomrade och direfter kommer juridik- och kanslistaben stilla samman
en samlad tjansteskrivelse och ett forslag till yttrande Gver remissen i sin helhet
for slutlig behandling i kommunstyrelsen.

Bakgrund

Utredningen En tioarig grundskola fick i uppdrag att féresla hur en tioarig
grundskola kan inforas genom att férskoleklassen gors om till arskurs 1. Syftet ar
att forbittra kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer undervisning utifran
grundskolans kursplaner och inom den regel- och kompetensmissiga struktur
som grundskolan har. Aven grundsirskolan ska utdkas med ett ir genom att
forskoleklassen omvandlas till en ny forsta arskurs.

Forskoleklassen — en egen skolform

Forskoleklassen infordes 1998 som en egen skolform. Undervisningen 1
forskoleklassen ges inte i iamnen och skolformen omfattas inte av nagra
kunskapskrav. Forskoleklassen omfattas inte heller av bestimmelsen om att
eleverna ska ges strukturerad undervisning. I grundskolan diremot ges
undervisningen 1 amnen och skolformen omfattas av kunskapskrav i vissa
arskurser. Skolformen omfattas av bestimmelsen om att eleverna ska ges
strukturerad undervisning.

Aven om férskoleklassen genomgitt flera reformer (bl.a. inférandet av en egen
del i liroplanerna) finns fortfarande stora skillnader i styrningen av utbildningen 1
forskoleklass respektive grundskolan och motsvarande skolformer.

Utredningens utgangspunkt och syfte

Avsikten med utredningens forslag dr att stirka forutsittningarna for att alla
elever ska fa en utbildning av hog och likvirdig kvalitet och att grunden till detta
ska liggas under de tidiga skolaren. Det 6vergripande syftet med forslagen ér att
starka kunskapsresultaten. Utredningen menar att reformen innebir en
ambitionshojning for det svenska skolvisendet.

Utredningen anser att det r viktigt att i nya arskurs 1 bibehalla intentionerna med
forskoleklassen vilka dr att undervisningen ska kinnetecknas av en kombination
av forskolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik.

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag dr som sagt att alla elever ska fa
en hoég och likvirdig kvalitet pa utbildningen och att pa sa satt stirka
kunskapsresultaten. Vilfird skola har dock svirt att se denna ambition genom
manga av de lagda forslagen. Utredningen foreslar till exempel inte 6kade
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kunskapskrav i nya lagstadiet eller i grundskolan i ovrigt. Dirtill beskriver
utredningen inte vad som avses med att stirka kunskapsresultaten. Viltird skola
hade 6nskat att utredningen tydliggjort detta.

Utredningens forslag och Vilfard skolas synpunkter

Nedan foljer en 6versikt Gver forskoleklassen och grundskolan/grundsirskolan sa
som skolformerna ar utformade idag samt hur den nya grund- respektive
sirskolan foreslas i utredningen.

Idag Forslag enligt utredningen
Elevernas | Fkl/ | Kunskapskrav etc. Ak Kunskapskrav etc.
alder ak
6 ar Fkl Kartliggning Ak 1 | Kartliggning
7 ar Ak 1 Kunskapskrav och bedémningsstéd | Ak 2 | Kunskapskrav och bedémningsstéd
8 ar Ak 2 Ak 3
9 ér Ak 3 | Kunskapskrav och nationella prov Ak 4 | Kunskapskrav och nationella prov
10 ar Ak 4 Ak 5
11 ar Ak 5 Ak 6
12 ar Ak 6 | Kunskapskrav och nationella prov Ak 7 | Kunskapskrav och nationella prov
13 ar Ak 7 Ak 8
14 ar Ak 8 Ak 9
15 ar Ak 9 | Kunskapskrav och nationella prov Ak 10 | Kunskapskrav och nationella prov

Forskoleklassen upph6r och lagstadiet utokas med en ny arskurs |

Vilfird skola stiller sig positiv till forslaget att forskoleklassen upphor och att f6r
sexdringar istillet inféra arkurs 1, och att grund- respektive grundsirskolan blir
tioarig (forslag 5.2). Vilfird skola ser att forskoleklassens syfte och uppdrag ar
otydligt. Att férskoleklassen utgdr en egen skolform medfér en ytterligare
overgang mellan skolformer for eleverna och férsvarar kontinuiteten for eleverna
och méjligheten for forskollarare och larare att folja elevernas progression.
Vilfird skola ser manga férdelar med att ha en sammanhallen tiodrig grund-
respektive grundsarskola och foéreslar darfor att forslaget tillstyrks.

Utbildningens syfte (forslag 5.2.1)

Vilfird skola anser att forslaget att syftet med utbildningen i grundskolan och
grundsirskolan ska vara oférandrat och dven gilla f6r nya drskurs 1 bor
tillstyrkas.

Undervisning i amnen och @mnesomraden (férslag 5.2.2)

Vidare stiller sig Valfird skola positiv till att bestimmelserna om dmnen och
strukturerad undervisning féreslas ska gilla for nya arskurs 1. Valfird skola anser
att detta, tillsammans med foérslaget om utbildningens syfte, bidrar till enhetlighet,
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tydlighet och en sammanhallen grund- respektive grundsirskola. I férslaget om
undervisning i amnen och dmnesomraden och strukturerad undervisning foreslar
Vilfird skola att foljande stycke avstyrks:

Eleverna i de tidigaste skoldren ska dessutom genom undervisning som varierar i uttrycksform
och arbetssatt, introduceras till skolmiljon och ges goda forutsétiningar for den fortsatta
utbildningen.

Anledningen ar inte att Valfdard skola anser att detta dr oviktigt utan snarare for
att skrivningen kan misstolkas och att den inte bor finnas 1 skolans styrdokument.
Foreslagen skrivning skapar otydlighet da ”undervisning som varierar i
uttrycksform och arbetssitt” hir framstar som ett motsattsférhallande till
strukturerad undervisning. Hxr undervisningen ska bedrivas ar dartill
professionens ansvar och inget som ska regleras av staten.

Den garanterade undervisningstiden i nya arskurs | (férslag 5.2.3)

Utredningen féreslar en garanterad undervisningstid i nya arskurs 1 vilken
motsvarar drygt tre timmar per skoldag, vilket kan jimféras med forskoleklassens
knappa tre timmar undervisning per skoldag. Timmarna i nya arskurs 1 bor enligt
forslaget till 6vervigande del anvindas for undervisning i svenska eller svenska
som andrasprak och matematik. Valfiard skola stiller sig positiv till forslaget som
helhet och foreslar att det tillstyrks.

Vilfird skola noterar att utredningen foéreslar endast en marginel/ 6kning av
undervisningstimmar i nya arskurs 1, i jimforelse med antalet timmar i
torskoleklass, samtidigt som den lyfter fram att studier har pekat pa att det ar mer
gynnsamt att 0ka undervisningstiden for barn i skolstartsaldern dn att vinta till
slutet av skoltiden.

Andringar i liroplaner (forslag 5.2.4)

Viilfird skola forslar att Nacka kommun tillstyrker flera av delarna i forslaget
gillande dndringar i liroplanerna vilka till storst del handlar om férindringar som
behover goras med anledning av att férskoleklassen tas bort och att en ny arskurs
1 grundskolan inférs, till exempel att kursplanerna bor anpassas efter utredningens
forslag om utékad timplan med tyngdpunkt péa svenska, svenska som andrasprak
och matematik.

Vilfird skola foreslar att en del av forslaget rorande liroplanerna avstyrks; att det
1laroplanens del 1 och 2 bor framga att ”’det forsta aret ska innehalla betydande
inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, samspel och social trining, estetiska
uttrycksformer...” Vilfard skolas uppfattning ar att skrivningen ror hur
undervisning ska bedrivas och av den anledningen 6nskar Vilfird skola att
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forslaget avstyrks da det, att avgora hur undervisning ska bedrivas, ir ett ansvar
for professionen och inget som ska regleras av staten. Det dr dartill mérkligt om
staten skulle vilja en sadan styrning for en viss arkurs i grundskolan.

Kunskapskrav (5.2.5), kartldaggning (5.2.7) och bed6mningsstéd (5.2.8)

Som framgir av 6versiktsbilden pa sidan 3 innebar utredningens forslag att
kunskapskrav, kartliggning och bedémningsstéd ska finnas, genomféras och
anvindas dd eleverna dr i samma dlder som idag, dvs. i en hégre arskurs dn idag.
Vidare foreslar utredningen att de kunskapskrav som nu finns 1 arskurs 1 utvidgas
till att, forutom i lasforstaelse, dven innefatta grundliggande skrivformaga samt
grundliggande matematiskt tinkande inklusive taluppfattning.

Vilfird skola stiller sig positiv till att kunskapskraven utvidgas enligt ovan, men
ar kritisk till forslaget att kunskapskrav ska finnas i arskurs 2. Vilfird skolan anser
att kunskapskrav 1 stallet ska finnas i nya arskurs 1. Kunskapskrav i arskurs 1 ar
virdefullt f6r att signalera vad undervisningen forvintas leda fram till och
tydliggora vad varje elev ska lira sig under det forsta skolaret. Det medfor vidare
att elevers behov av ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod
synliggdrs, sd att insatser sitts in i tid. Om kunskapskrav finns forst 1 arskurs 2
finns risk att syftet med det forsta aret i grundskolan blir otydligt och att elever 1
behov av stédinsatser inte fangas upp i tid.

I och med att Vilfird skola anser att kunskapskrav ska finnas 1 nya arskurs 1
foreslar Vilfird skola att forslaget om bedomningsstod 1 arskurs 2 avstyrks.
Vilfird skolas uppfattning ar att bedomningsstod behover anvindas det ar som
eleverna ska uppna kunskapskraven — som stéd for lirares bedémning om
eleverna uppnatt kunskapskraven for arskursen.

Bestimmelser gillande behdrighet for undervisning i nya lagstadiet

I forslag 6.2.1 foreslar utredningen att de bestimmelser som giller f6r behorighet
att undervisa i grundskolans arskurs 1-3 ska gilla f6r behérighet att undervisa i
grundskolans nya drskurs 1—4. Detta foreslar Vilfird skola tillstyrks.

Dirutover foreslar utredningen olika vigar f6r forskollirare som idag arbetar 1
forskoleklassen att uppna behorighet f6r undervisning i nya lagstadiet:

e FDorskollirare som har en anstillning i forskoleklassen senast den 30 juni 2026
ska vara behorig att undervisa i nya arskurs 1 i grundskolan under en
overgangsperiod om fem ar (férslag 6.2.2) och i nya arkurs 1 1 grundsirskolan
under en Overgangsperiod om atta ar (forslag 6.2.3).
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o Forskollirare, med minst fem 4rs erfarenhet av arbete i1 forskoleklassen eller
nya arskurs 1, ska erbjudas en fortbildning som ska ge behorighet i arskurs 1
och 2 (forslag 6.4.2).

e Forskollirare ska ocksa erbjudas en lingre fortbildning dn den 1 forslaget
ovan vilken syftar till att ge forskolldrare behorighet i ez eller flera dmmnen 1
lagstadiet. Detta kan exempelvis gilla férskollirare som har mindre 4n fem
ars erfarenhet av arbete i forskoleklass (forslag 6.4.3).

Utredningens forslag innebir att flera olika varianter av behorigheter, varav en ér
forskollirare som helt saknar utbildning f6r undervisning i grundskolan, skulle
férekomma i ligstadiet, under en 6vergangsperiod fram till 2031. Vilfird skola
menar att detta skulle leda till otydlighet och medfora svarigheter: Otydlighet vad
giller syftet med nya arskurs 1 och det nya lagstadiet och svirigheter med att
organisera verksamheten sa att eleverna far kontinuitet 1 undervisningen under
lagstadietiden. Forslagen tycks, enligt Valfard skola, inte ha utgangspunkt 1
elevperspektivet.

Vilfird skola kan konstatera att forskollirare och lirare som undervisar i nya
lagstadiet kommer ha olika kompetenser under en lang tid. Valfird skola ser en
stor risk att forslagen medfor en ojimn kvalitet pa undervisningen 1 lagstadiet och
att reformens syfte — att stirka kunskapsresultaten — dirmed inte uppnas. Vilfird
skola foreslar att forslagen avstyrks.

Viilfird skola anser dock att forskolldrare som arbetar i forskoleklass ska kunna
genomga utbildning for att uppna behorighet att undervisa i grundskolans arskurs
1-4 (motsvarande den behorighet som den nuvarande grundlirarutbildningen

ger).

Kompetensutvecklande insatser for lirare m.fl.

Utredningen foreslar en kompetensutvecklande insats f6r de lirare som ska
arbeta i blivande drskurs 1, 1 syfte att sikerstalla att de kan integrera forskolans
pedagogik och arbetssitt pa limpligt sitt i undervisningen. Enligt utredningen
bor insatsen genomforas som ett Forskolepedagogiskt lyft (forslag 6.5).

Vilfird skola papekar 1 de foreslagna synpunkterna att lirare redan har utbildning
och kompetens i att bedriva undervisning i amnen, arbeta mot faststéllda
kunskapsmal och att bedéma varje elevs kunskapsniva. Skillnaden f6r larare som
idag arbetar 1 arskurs 1-3 dr, om reformen genomfors, att de kommer bedriva
undervisning for en ny aldersgrupp, sexaringar. Det som behover sikerstillas dr
att dessa ldrare har kompetens att bedriva undervisning f6r den nya
aldersgruppen.
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Istallet fOr fortbildning genom ett Férskolepedagogiskt lyft menar Vilfird skola
att den kompetenshojande insats som behovs ar fortbildning 1 hur utveckling och
lirande sker hos sexaringar och hur undervisning fér denna aldersgrupp kan
bedrivas. Vilfird skola foreslar att forslaget avstyrks.

Statsbidrag for kapacitetsforstirkande och kvalitetshéjande atgédrder i lagstadiet
(forslag 7.1.5)

Utredningen féreslar att statsbidrag ska utga till huvudminnen i syfte att
mojliggdra en kapacitetsforstiarkning samt sakerstilla kvaliteten 1 utbildningen i
lagstadiet under den tid som reformen implementeras.

Viilfird skola finner det nédvindigt med statsbidrag for att ticka de kostnader
som uppstar i och med implementeringen av reformen och féreslar att forslaget
tillstyrks.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen enligt utredningen innebir kostnadsékningar for skolhuvudmannen,
framfor allt med anledning av det 6kade behovet av behoriga lirare som forslaget
innebar. Det ar svart att bedéma om det riktade statsbidrag som foreslas, for
kapacitetsforstirkande och kvalitetshéjande atgarder under implementeringen av
reformer, helt kommer ticka de merkostnader som uppstar.

Konsekvenser for barn

Avsikten med utredningens forslag dr att stirka forutsittningarna for att alla
elever ska fa en utbildning av hog och likvirdig kvalitet och det 6vergripande
syftet med forslagen ar att stirka kunskapsresultaten vilket innebir positiva
konsekvenser for barn. For att syftet ska uppnas maste det sikerstillas att de som
undervisar i det nya lagstadiet har den kompetens som krivs f6r undervisning i
grundskolan. Om detta inte sdkerstills finns en risk att barnen inte utmanas och
far det stod de behover i sin kunskapsinhimtning.

Bilagor

1. Utdrag ur SOU 2021:33 En tiodrig grundskola Inforandet av en ny drskurs 1 i
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan (sammanfattningen)

2. Forslag till synpunkter SOU 2021:33 En tiodrig grundskola Inforandet av en ny
arskurs 1 7 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan

Helena Ekwall Linda Sundelin
Chef verksamhetsstod Utbildningsstrateg
Vilfird skola Vilfird skola
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Kommunstyrelsen

2021-09-01
Forslag till synpunkter
Dnr: KFKS 2021/720

Remiss SOU 2021:33 En tioarig grundskola -
Inforandet av en ny arskurs | i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan

5.1 Forskoleklassen upphor och ligstadiet utékas med en ny arskurs 1

Forslag: Forskoleklassen upphor och lagstadiet utokas med en ny arskurs 1
Forslag: Forskoleklassen ska upphora som egen skolform. Grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska utokas med ett ar genom en ny
forsta arskurs.

Dirmed blir grundskolan tiodrig, grundsarskolan tioarig, specialskolan elvaarig
och sameskolan sjuarig.

Lagstadiet i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan kommer att omfatta

arskurs 1-4 samt i specialskolan arskurserna 1-5.

Forslaget tillstyrks.

Forskoleklassens syfte och uppdrag ar otydligt. Att forskoleklassen utgdr en egen
skolform medfor en ytterligare 6vergang mellan skolformer for eleverna och
forsvarar kontinuiteten for eleverna och mojligheten for forskollirare och lirare

att folja elevernas progression. Att forskoleklassen som egen skolform upphor
och att, fOr sexaringar, istallet inf6ra drskurs 1 ar darfor positivt.

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ér att stirka
kunskapsresultaten. Utredningen foreslar dock inte 6kade kunskapskrav i nya
lagstadiet eller i grundskolan i 6vrigt. Det framgar inte av utredningen vad som
avses med att stirka kunskapsresultaten. Nacka kommun hade 6nskat att
utredningen tydliggjort detta.
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81 Nacka Stadshuset, Granitviagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



5.2.1. Utbildningens syfte

Forslag: Syftet med utbildningen i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ska vara oférindrat och ska dven gilla f6r nya arskurs 1.

Forslaget tillstyrks.

5.2.2 Undervisning i Amnen och dmnesomraden

Forslag: Bestimmelserna om dmnen och strukturerad undervisning i
grundskolan, specialskolan och sameskolan samt om dmnen och dmnesomraden
och strukturerad undervisning 1 grundsarskolan ska gilla f6r nya arskurs 1.

Eleverna i de tidigaste skolaren ska dessutom genom undervisning som varierar i
uttrycksform och arbetssatt, introduceras till skolmiljon och ges goda
forutsattningar for den fortsatta utbildningen.

Stycke 1 1 forslaget tillstyrks.

Stycke 2 1 forslaget avstyrks. Att eleverna ska ’ges goda forutsittningar f6r den
fortsatta utbildningen” giller redan samtliga elever, oavsett arskurs. Aven det att
undervisningen ska varieras i uttrycksform och arbetssitt giller redan for elever 1
samtliga skolar, och inte bara for dem 1 de tidigaste. Foreslagen skrivning skapar
otydlighet da ”undervisning som varierar i uttrycksform och arbetssitt” framstar
som ett motsattsforhallande till strukturerad undervisning. Hxr undervisningen
ska bedrivas dr dartill professionens ansvar och inget som ska regleras av staten.
Av dessa anledningar avstyrker Nacka kommun att stycke 2 infors.

5.2.3 Den garanterade undervisningstiden i nya arskurs 1 ska vara tre
timmar per dag och timplanerna ska utékas

Forslag: Den garanterade undervisningstiden ska ut6kas med 534 timmar i
grundskolan och motsvande skolformer, vilket motsvarar tre timmar
undervisning per skoldag i nya arskurs 1. Timplanerna f6r grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska utokas med 534 timmar i
lagstadiet. Skolverket bor fa 1 uppdrag att ta fram forslag till f6rdelning av den
ut6kade undervisningstiden 1 dmnen i lagstadiet. Dessa timmar bor till
overvigande del anvindas f6r undervisning i svenska eller svenska som
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andrasprak och matematik. Nir det giller grundsirskolans timplan for
inriktningen traningsskolan bor Skolverket fa i uppdrag att ta fram forslag till
térdelning av undervisningstid 1 amnesomraden.

Forslaget tillstyrks. Nacka kommun stiller sig positiv till férslaget, bade vad giller
antal garanterade undervisningstimmar och att dessa till 6vervigande del bor
anvindas till undervisning i svenska eller svenska som andrasprik och matematik.

Utredningen menar att den garanterade undervisningstiden bor vara nagot hogre i
den nya arskurs 1 dn den 1 dag lagstadgade tiden for férskoleklassen.
Utredningens forslag innebar dock endast en marginel/ 5kning av garanterade
undervisningstimmar.

5.2.4 Andringar i liroplaner

Forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att utarbeta forslag till andring i liroplanen
for grundskolan, specialskolan och sameskolan genom att nuvarande del 3 om

forskoleklassen tas bort.

Skolverket ska vidare ges 1 uppdrag att utarbeta forslag till andring i grundskolans,
grundsirskolans, specialskolans och sameskolans ldroplaner pa sa sitt att det bor
framga att det fOrsta aret ska innehélla betydande inslag av fysisk aktivitet och
utevistelse, lek, samspel och social trining, estetiska uttrycksformer samt att
undervisningen ska ha en rik variation av uttrycksformer och arbetssitt — men
dven ge en god introduktion till skolmiljon och en férberedelse f6r den fortsatta

skolgingen.

Skolverket ska ocksad ges i uppdrag att utarbeta dndringsforslag gillande
kursplanerna for det nya lagstadiet. Kursplanerna bor anpassas efter utredningens
forslag om utékad timplan med tyngdpunkt péd svenska, svenska som andrasprak
och matematik i avsnitt 5.2.3 samt det nya kunskapskrav som foreslas i avsnitt
5.2.5.

Skolverket bor vidare se 6ver kursplanerna for mellan- och hogstadiet for att vid

behov foresla dndringar till f6ljd av den utékade timplanen i lagstadiet.

Stycke 1, 3 och 4 i forslaget tillstyrks.

Stycke 2 i forslaget avstyrks. Forslaget innebir att det i liroplanens del 1 och 2
bor framga att “’det fOrsta aret ska innehélla betydande inslag av fysisk aktivitet
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och utevistelse, lek, samspel och social trining, estetiska uttrycksformer...” Det ar
oklart om utredningen menar att undervisningen ska /nneballa de nimnda
inslagen. Om sa ir fallet anser Nacka kommun att skrivningen bor finnas —
istallet for 1 liroplanens del 1 och 2 som i férslaget — under det centrala innehallet
1 kursplanen for respektive amne. Om det ddremot handlar om hur
undervisningen i de olika amnena ska bedrivas sa bor skrivningen helt tas bort déa
det, att avgora hur undervisning ska bedrivas, dr ett ansvar for professionen och
inget som ska regleras av staten. Det dr dartill markligt om staten skulle vilja en
sadan styrning for e viss arkurs i grundskolan. Samma sak giller det att
“undervisningen ska ha en rik variation av uttrycksformer och arbetssitt”. Av
dessa anledningar avstyrker Nacka kommun att stycke 2 infors.

5.2.5 Kunskapskrav f6r godtagbara kunskaper i svenska, svenska som
andrasprak och matematik f6r blivande arskurs 2 (3)

Forslag: Det ska finnas kunskapskrav for godtagbara kunskaper i svenska eller
svenska som andrasprak och matematik i arskurs 2 i grundskolan och
sameskolan, respektive arskurs 3 i specialskolan.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram forslag till nya kunskapskrav.

Forslaget avstyrks.

Nacka kommun ar positiv till att kunskapskraven som nu finns i arskurs 1
utvidgas till att, férutom i ldsforstaelse, dven innefatta grundliggande
skrivférmaga samt grundligeande matematiskt tinkande inklusive taluppfattning.
Nacka kommun anser dock ar de ska finnas i nya arskurs 1 i stéllet for blivande
arskurs 2. Kunskapskrav i nya arskurs 1 dr av vikt for att signalera vad
undervisningen forvintas leda fram till och tydliggora vad varje elev ska lira sig.

Kunskapskrav i nya arskurs 1 medfor att elevers behov av ledning och stimulans,
extra anpassningar och sirskilt stod synliggors sa att insatser sitts in i tid.

5.2.6 Kunskapskrav i nya arskurs 4(5), 7(8) och 10(11)

Forslag: De kunskapskrav for godtagbara kunskaper som i dag finns 1 arskurs 3,
ska flyttas till arskurs 4 1 grundskolan. De kunskapskrav som finns i arskurs 6, ska
flyttas till arskurs 7 och de kunskapskrav som finns i arskurs 9 ska flyttas till
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arskurs 10. I specialskolan ska det finnas kunskapskrav i drskurs 5, 8 och 11 och 1
sameskolan ska det finnas kunskapskrav i arskurs 4 och 7. Nar det giller
grundsarskolan bor kunskapskrav finnas i arskurs 4, 7 och 10.

Forslaget tillstyrks.

5.2.7 Obligatorisk kartliggning av spriklig medvetenhet och matematiskt
tinkande i nya arskurs 1

Forslag: Den obligatoriska kartligening av spraklig medvetenhet och matematiskt
tainkande som genomf6rs i nuvarande forskoleklass ska genomforas i nya arskurs
1 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan. Skolverket bor fa 1 uppdrag att
revidera det obligatoriska kartliggningsmaterialet utifrain de dndringar som gors i

liroplanen och de nya kunskapskrav som foreslas gilla i nya arskurs 2(3).

Forslaget tillstyrks.

Nacka kommun stiller sig positiv till att den obligatoriska kartligeningen
genomfors i nya arskurs 1. Med bakgrund av att Nacka kommun anser att
kunskapskrav ska finnas i nya arskurs 1 (se yttrande, forslag 5.2.5) kan den
obligatoriska kartlaggningen med fordel genomféras 1 birjan av lisaret. Syftet med
kartlaggningen blir tydligt: Att liraren far en bild 6ver varje elevs styrkor och
utvecklingsomraden for att utifran det, och kunskapskraven, kunna planera
undervisningen pa basta sitt.

5.2.8 Obligatoriska bedomningsst6d for att bedéma lds- och
skrivutveckling respektive taluppfattning i nya arskurs 2(3)

Forslag: De obligatoriska bedémningsstod som anvinds i nuvarande arskurs 1
for att bedoma lds- och skrivutveckling respektive taluppfattning ska i stallet
anvindas 1 nya arskurs 2 i grundskolan och sameskolan samt i nya arskurs 3 1
specialskolan. De obligatoriska bedémningsstod som finns i nuvarande arskurs 1 1

grundsirskolan ska i stillet anvindas 1 nya arskurs 2.

Forslaget avstyrks.

Nacka kommun anser, som framgar under forslag 5.2.5, att kunskapskrav ska
finnas i nya arskurs 1. I och med det menar Nacka kommun att obligatoriskt
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bedémningsstéd for att bedéma lis- och skrivutveckling respektive taluppfattning
ska finnas i nya arskurs 1. Lararen kan anvinda det som st6d 1 bedomningen for
att se om eleven uppnitt kunskapskraven i slutet av lisaret.

5.2.9 Nationella prov i rskurs 4(5), 7(8) och 10(11)

Forslag: De nationella prov som 1 dag ska anvindas i arskurs 3, 6 och 9 ska 1
stillet genomforas i nya arskurs 4, 7 och 10 i grundskolan. I specialskolan ska
nationella prov anvindas i arskurs 5, 8 och 11 och i sameskolan 1 arskurs 4 och 7.

De nationella proven ska i 6vrigt vara oférindrade.

Forslaget tillstyrks.

6.2.1 De bestimmelser som giller fér behorighet i ligstadiet ska
fortsdttningsvis gilla

Forslag: De bestimmelser som giller for behorighet att undervisa i grundskolans
arskurs 1-3 ska gilla f6r behorighet att undervisa i grundskolans nya arskurs 1—4.

De bestimmelser som giller f6r behorighet att undervisa 1 grundskolans arskurs
1-6 ska gilla f6r behorighet att undervisa i1 grundsirskolans nya drskurs 1-7.

De bestimmelser som giller f6r behorighet att undervisa 1 specialskolan ska gilla
for behorighet i specialskolans nya drskurser.

De bestimmelser som giller f6r behorighet att undervisa i sameskolan ska gilla
for behorighet att undervisa i sameskolans nya arskurser.

Foljdandringar 1 bendmningen av grundlidrarexamen enligt hogskoleférordningen
(1993:100) och av arskursbeteckningar i behorighetsforordningen (2011:326) ska

goras.

Forslaget tillstyrks.
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6.2.2 Vissa forskollirare ska vara behoriga att undervisa i nya arskurs 1i
grundskolan och sameskolan under fem ar

Forslag: En forskolliarare som har en anstillning 1 férskoleklassen senast den 30
juni 2026 och som enligt gillande bestimmelser dr behorig att undervisa i
forskoleklassen ska vara behorig att undervisa i nya arskurs 1 i grundskolan och

sameskolan under en 6vergangsperiod om fem ar.

Forslaget avstyrks. Se motivering under forslag 6.4.3.

6.2.3 Vissa forskollirare och lirare ska vara behériga att undervisa i nya
arskurs 1i grundsirskolan under atta respektive fem ar

Forslag: En forskollirare eller lirare som har en anstillning 1 férskoleklassen
senast den 30 juni 2026 och som enligt gillande bestimmelser dr behorig att
undervisa 1 forskoleklassen ska vara behorig att undervisa i nya drskurs 11
grundsirskolan under en 6vergangsperiod om atta ar.

En forskollirare som har en anstillning 1 grundsirskolan senast den 30 juni 2026
och som ir behérig att undervisa i amnesomraden i triningsskolan ska vara
behorig att undervisa i dmnen 1 nya arskurs 1 1 grundsarskolan under en
overgangsperiod om fem ar.

Forslaget avstyrks. Se motivering under férslag 6.4.3.

6.2.5 Forskollirare med speciallirarexamen som bedriver undervisning
som avser sarskilt stod

Forslag: En forskolliarare som har en anstillning 1 forskoleklassen senast den 30
juni 2026 och som enligt gillande bestimmelser dr behorig att som specialldrare
bedriva undervisning avseende sarskilt stod 1 forskoleklassen ska vara behorig att
som speciallirare bedriva undervisning avseende sarskilt stod 1 arskurs 11
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan under en

6vergangsperiod om fem ar.

Forslaget avstyrks. Se motivering under forslag 6.4.3.
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6.4.2 Utbildning f6r behoérighet i drskurs 1 och 2

Forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att i samverkan med lirositen erbjuda den
fortbildning som ska ge forskolldrare, som har minst fem ars erfarenhet av arbete
1 forskoleklassen eller nya arskurs 1, behorighet i arskurs 1 och 2.

Utbildningen boér omfatta 30 hogskolepoing, 15 hogskolepoing avseende
svenska och 15 hogskolepoing avseende matematik. Utbildning boér kunna
genomforas pa deltid under ett ar.

Forslaget avstyrks. Se motivering under férslag 6.4.3.

6.4.3 Utbildning for behérighet i amnen i arskurs 1-4

Forslag: Skolverket bor ges 1 uppdrag att i samverkan med lidrositen erbjuda
fortbildning som syftar till att ge forskollirare behorighet i ett eller flera amnen i
lagstadiet.

Forslaget avstyrks.

Nacka kommun avstyrker férslagen 6.2.2, 6.2.3 och 6.2.5 som alla handlar om att
vissa forskolldrare ska vara behoriga att undervisa i nya arskurs 1 1 grundskolan,
och i grundsarskolan under fem respektive dtta ar. Vidare avstyrker Nacka
kommun forslagen 6.4.2 och 6.4.3 som handlar om utbildning f6r att ge
forskolldrare behorighet i arskurs 1-2 respektive 1-4.

Utredningens forslag innebir att flera olika varianter av behorigheter, varav en ér
forskollirare som helt saknar utbildning f6r undervisning i grundskolan, skulle
férekomma i lagstadiet, under en 6vergangsperiod fram till 2031. Nacka kommun
menar att detta skulle leda till otydlighet och medfora svarigheter: Otydlighet vad
giller syftet med nya arskurs 1 och det nya lagstadiet och svirigheter med att
organisera verksamheten sa att eleverna far kontinuitet i undervisningen under
lagstadietiden. Forslagen tycks inte ha utgangspunkt i elevperspektivet.

Nacka kommun kan konstatera att férskollirare och lirare som undervisar i nya
lagstadiet kommer ha olika kompetenser under en lang tid. Nacka kommun ser
en stor risk att forslagen medfor en ojamn kvalitet pa undervisningen i lagstadiet
och att reformens syfte — att stirka kunskapsresultaten — dirmed inte uppnas.
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Nacka kommun anser att férskollirare som arbetar i férskoleklass ska kunna
genomga utbildning for att uppna behorighet att undervisa i grundskolans arskurs
1-4, motsvarande den behorighet som den nuvarande grundlirarutbildningen ger.

6.4.4 Statsbidrag for fortbildning av forskolldrare

Forslag: Statsbidrag ska utga for fortbildning som syftar till att forskolldrare ska
bli behoriga att undervisa i arskurs 1 och 2 1 lagstadiet.

Statsbidrag ska dven utga for fortbildning som syftar till att ge forskolldrare
behorighet 1 ett eller flera amnen i ldgstadiet. Statsbidraget ska vidare kunna sckas
av huvudman f6r grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Statsbidrag ska kunna utga for de forskollirare som ar anstillda f6r undervisning i
forskoleklassen, traningsskolan 1 grundsirskolan eller nya arskurs 1. Statsbidraget

bor vara tidsbegrinsat och méjligt f6r huvudmiénnen att soka till och med 2034.

Forslaget tillstyrks.

Nacka kommun stiller sig positiv till att statsbidrag utgar for fortbildning som
syftar till att forskollarare blir behoriga att undervisa i arskurs 1-4.

6.5 Kompetensutvecklande insatser for larare m.fl.

Forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att genomféra en kompetensutvecklande
insats i syfte att sikerstilla att de lirare som ska arbeta i blivande drskurs 1 kan
integrera forskolans pedagogik och arbetssitt pa lampligt sitt 1 undervisningen.
Detta bor ske i samverkan med ldrositen.

Insatsen bor genomféras som ett Férskolepedagogiskt lyft for lirare och rikta sig
till larare och andra berérda personalgrupper som i dag arbetar i forskoleklassen
eller i lagstadiet, och som i sin grundutbildning saknar kompetens gillande
forskolans pedagogik och arbetssatt.

Skolverkets uppdrag bor innefatta savil framtagandet av
kompetensutvecklingsinsatser med detta andamal, som revidering av befintliga
insatser som riktar sig mot nuvarande forskoleklassen och lagstadiet. Dessa bor
dven vara anpassade for att kunna tillimpas i nya arskurs 1.
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Vid behov av sirskilt anpassad kompetensutveckling f6r lirare inom
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan bor tillgangen till
skolformsspecifika insatser sakerstallas.

Forslaget avstyrks.

Lirare har redan utbildning och kompetens i att bedriva undervisning i amnen,
arbeta mot faststillda kunskapsmal och att bedéma varje elevs kunskapsniva. Om
reformen genomfors sa ér skillnaden for lirare som idag arbetar i arskurs 1-3 att
de kommer bedriva undervisning f6r en ny aldersgrupp, sexaringar. Det som
beho6ver sikerstillas ar att dessa larare har kompetens att bedriva undervisning for
den nya aldersgruppen.

Istillet for fortbildning genom ett Forskolepedagogiskt lyft anser Nacka kommun
att den kompetenshojande insats som behovs ar fortbildning 1 hur utveckling och
lirande sker hos sexaringar och hur undervisning f6r denna aldersgrupp kan
bedrivas.

7.1.1 De nya bestimmelserna tillimpas fran och med ldsaret 2026 /27

Forslag: Bestimmelserna gillande en tioarig grundskola, en tioarig
grundsirskola, en elvaarig specialskola och en sjudrig sameskola trider i kraft den
1 augusti 2024, och ska tillimpas pa utbildning som pabérjas efter den 30 juni
2026, alltsa lasiret 2026/27.

Forslaget avstyrks.

Nacka kommun anser att forberedelsetiden, bade infor det att bestimmelserna
trader 1 kraft och att de ska tillimpas, ar alltfor ling.

7.1.2 En nationellt samlad implementering

Forslag: Den tioariga grundskolan, tioariga grundsirskolan, elvaariga
specialskolan och sjuariga sameskolan féreslas implementeras genom en

nationellt samlad reformstrategi.

Forslaget tillstyrks.
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7.1.4 Stéd till huvudminnens lokala implementering

Forslag: Skolverket bor med anledning av reformen ges i uppdrag att utarbeta
och genomféra implementeringsinsatser riktade till huvudmin, skolchefer,
rektorer, larare, forskolldrare samt andra berérda personalgrupper. Stédinsatserna
bor vara inriktade mot dels det lokala implementeringsarbetet och hur det kan

organiseras, dels de innehéllsliga aspekterna av de reviderade styrdokumenten.

Forslaget tillstyrks.

7.1.5 Statsbidrag for kapacitetsforstirkande och kvalitetshéjande atgirder i
lagstadiet

Forslag: Statsbidrag ska utga till huvudminnen 1 syfte att moéjliggéra en
kapacitetsforstirkning samt sikerstalla kvaliteten 1 utbildningen i lagstadiet under
den tid som reformen implementeras. Statsbidraget bor vara tidsbegransat och
moijligt f6r huvudminnen att s6ka fran hostterminen 2025 till och med utgangen
av 2030.

Forslaget tillstyrks.

Nacka kommun finner det nédvandigt med statsbidrag for att ticka de kostnader

som uppstar i och med implementeringen av reformen.
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