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Beslut

Utbildningsndmnden beslutar att dverlimna synpunkter enligt bilaga 1 till tjénsteskrivelsen
daterad den 10 september 2021 till kommunstyrelsen.

Arendet justeras i omedelbar anslutning till sammantrédet.

Sammanfattning av arendet

Den statliga offentliga utredningen 2021:33 En tioarig grundskola lamnar forslag for hur
forskoleklassen ska upphdra som skolform och erséttas av en ny arskurs 1 i grundskolan
respektive grundsérskolan. Darigenom blir skolan tiodrig. Reformens syfte ar att stirka
elevernas kunskapsresultat. Utbildningsenheten bedomning &r att reformen &r positiv for
eleverna genom att det kan bidra sdvil till att stiarka kunskapsresultaten som oka
likvirdigheten i elevernas utbildning. Det kraver dock att reformen genomfors pa ett satt som
ar forenligt med en effektiv styrning, bland annat genom att staten avstar fran att infora
detaljregleringar och genom att underlétta tidig uppfoljning och utvérdering av elevernas
méiluppfyllelse.’

Yrkanden
Monica Brohede Tellstrom (L) yrkade, med instimmande av Martin Gunnesson (KD), bifall
till enhetens forslag till beslut.

Andreas Andersson (S) yrkade, med instimmande av Mikael Carlsson (NL), att
utbildningsndmnden beslutar att dverldmna synpunkter enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen
daterad den 10 september 2021 till kommunstyrelsen, med foljande dndringar:

e Avsnittet “Virna tydlighet 1 grundskolans regelverk™ stryks

e Avsnittet “Forslag for att stirka lararutbildningens kvalitet” stryks

Beslutsgdng

Ordforande stdllde Monica Brohede Tellstroms bifallsyrkande mot Andreas Anderssons
andringsyrkande mot och fann att utbildningsnimnden avslog éndringyrkandet och beslutade i
enlighet med Monica Brohede Tellstroms yrkande.

Reservationer

Andreas Andersson (S) och Emelie Friberg (S) reserverade sig mot beslutet med f6ljande
motivering:

Detta ér en efterldngtad och 6nskvird reform for att tackla ndgra av de utmaningar som
svensk skola stdr infor. Det dr av stor vikt att antalet strukturerade undervisningstimmar
okar och att uppf6ljning kan tidigareldggas. Samtidigt som barnen far en mjuk

overgang fran forskolan in 1 grundskolan.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Sida1av3



23 september 2021

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Utbildningsndmnden

NACKA

KOMMUN

I stora delar anser vi att det foreslagna yttrandet dr vdlavvégt och landar rétt bade i sin kritik
och sitt medhall. Det finns dock tva delar dér det foreslagna yttrandet missar malet lite. Man
menar att det bor vara helt upp till professionen att ligga upp arbetet med arbetssitt,
uttrycksformer och undervisningsform utifran ens egna preferenser och kompetens. Sjélvklart
ska professionen ha stor mojlighet till pdverkan pa hur undervisningen bedrivs, inte minst for
de allra minsta barnen som sjélva har svért att ha uppfattningar kring inldrningsmetoder. I och
med att detta dr en stor omorganisering av skolan mot tidigare finns det dock goda podnger i
att sétta upp tydligare ramar att forhalla sig till. For att nya arskurs 1 ska fungera just som den
brygga mellan for- och grundskola som det &r tinkt sd méste olika typer av
undervisningsformer tas med. Risken med att lamna 6ver detta till varje rektor, eller den
enskilda ldraren, riskerar leda till att den nya arskursen skulle fungera vildigt olika mellan
skolor och klasser. Déarfor maste nagon form av styrning finnas.

Protokollsanteckning

Mikael Carlsson (NL) lit anteckna foljande:

Nackalistan instimmer i Socialdemokraternas yrkande, vi vill ocksa framfora tva saker som
oroar oss och som man inte berér i kommunens svar pa denna remiss. Vi ér oroliga for hur
detta ska pdverka fritidsverksamheten ute i skolorna. I dagsliget sa &r forskoleklassen en
heldagsomsorg pa de allra flesta skolor, det innebar att eleverna pé formiddagen och fram till
ca ett har schemalagd undervisning men efter det sa dvergar de till fritiverksamhet. For
forskoleklassen innebér det dock att de dr kvar med samma pedagoger i samma klassrum, dvs
samma pedagoger stir for bade undervisning och fritidsverksamhet. Detta kommer om detta
forslag dndras. Utbildade ldrare ska skdta undervisning 1 ungefar tre timmar per dag och sedan
ska fritidspedagoger ta 6ver arbetet med barnen och det blir inte som idag en sammanhallen
heldagsomsorg sa som det dr idag.

Vi vill att kommunen noga belyser vilka konsekvenser detta far bdde ur ett barnperspektiv
men dven ur ett pedagogiskt perspektiv for ldrare och fritidspedagoger. Vi tycker ocksé det ar
viktigt att pengar skjuts till for att undvika dnnu storre fritidsgrupper och for att sdakra upp
fritidsverksamhetens kvalité.

En andra sak vi oroar oss fOr ér att det nu organisatoriskt blir ldrare som kommer att undervisa
arl-4 enligt forslaget. Detta innebér att det ansvar som ligger pé forskoleklassen att se till att
man behaller den roda traden mellan forskola och skola samt att man ger barnen och fordldrar
en trygg overgang fran forskola till skola i manga fall kommer att falla pa den larare som
arbetar med avgéende elever i &r 4. Detta dr mycket olyckligt av flera anledningar, dels sa ér
ar 4 ett vildigt tufft ar for ménga elever och larare med bl.a. nationella prov. Att da lagga fler
arbetsuppgifter pa dessa larare kdnns riktigt fel, de ska koncentrera sig pd de elever de har
men eftersom de 1 ménga fall blir de larare som ska bli ldrare for de nya ettorna sd maste de
delta i 6ppna hus, forskolebesok, ev. skolforberedande samtal med resurssamordnare,
inskolningar och sant. Vi ar radda att detta kan ta fokus fran det viktiga arbetet som sker
under varen i ar 4, vi vill dérfor att detta utreds noga och att vilféard skola dterkommer till
ndmnden med forslag pa hur detta ska genomforas utan att riskera kvalitén. Vi tycker ocksa
det ar viktigt att fackforbunden dr med i framtagande av dessa forslag.

Handlingar i arendet
Tjsk Remiss SOU 2021: 33 En tioarig grundskola — Infoérandet av en ny arskurs 1 1
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Utbildningsnamnden

2021-09-10
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN 2021/116

Remiss SOU 2021: 33 En tioarig grundskola -
Inforandet av en ny arskurs | i grundskolan,

grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
(U2021/02645)
Synpunkter pd remiss

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar att 6verlimna synpunkter enligt bilaga 1 till

tjansteskrivelsen daterad den 10 september 2021 till kommunstyrelsen.

Arendet justeras i omedelbar anslutning till sammantradet.

Sammanfattning
Den statliga offentliga utredningen 2021:33 En tioarig grundskola limnar férslag f6r hur

torskoleklassen ska upphdra som skolform och ersittas av en ny drskurs 1 1 grundskolan
respektive grundsirskolan. Dirigenom blir skolan tioarig. Reformens syfte ér att stirka
elevernas kunskapsresultat. Utbildningsenheten bedémning ir att reformen ar positiv for
eleverna genom att det kan bidra savil till att stirka kunskapsresultaten som 6ka
likvirdigheten i elevernas utbildning. Det kriaver dock att reformen genomférs pa ett sitt
som dr forenligt med en effektiv styrning, bland annat genom att staten avstar fran att
inféra detaljregleringar och genom att underlitta tidig uppféljning och utvirdering av

elevernas maluppfyllelse.

Arendet
Regeringen har remitterat den statliga offentliga utredningen SOU 2021: 33 En tioarig

grundskola — Inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan. Nacka kommun 4r inte remissinstans.

Synpunkter pa utredningens forslag bereds ocksa av kommunstyrelsens
verksamhetsutskott (KSVU 2021/720), i egenskap av skolhuvudman. Efter beslut i
utbildningsnimnden respektive KSVU tas ett samlat forslag till yttrande fram, med sikte
pé beslut vid kommunstyrelsen sammantride i september. Sista svarsdag till
utbildningsdepartementet dr den 30 september 2021.
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Utredningens uppdrag har varit att limna forslag pa hur en tioarig grundskola ska inf6ras
genom att forskoleklassen ersitts med en ny arskurs 1. Uppdraget framgar av direktiv
2020:24. I bilaga 2 finns utredningens egen sammanfattning av férslagen. Utredningen i
sin helhet samt dess direktiv aterfinns har: http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2021/05/SOU-2021 33 Webb.pdf

Eftersom utredningen handlar om hxr en tioarig grundskola ska inféras ber6r forslagen
till storsta del skolhuvudmannen och bereds saledes ur det perspektivet av KSVU.
Utbildningsnamndens beredning av synpunkter kompletterar dessa utifran namndens
ansvarsomraden och utifran ett mer 6vergripande perspektiv, med fokus pa om forslagen
bedoms bidra till en effektiv styrning av skolan. En ineffektiv styrning leder langsiktigt till
hogre kostnader for skolan utan att det gynnar eleverna. Det kan ocksa medfora att syftet
med reformen blir svarare att uppna.

Utredningens uppdrag och utgangspunkter
Utredningens uppdrag har varit att féresla hur en tioarig grundskola, en tiodrig

grundsirskola, en elvadrig specialskola och en sjuirig sameskola kan inféras genom att
torskoleklassen gors om till en ny arskurs 1 (dir 2020:24). Syftet med utredningens forslag
ska, enligt direktivet, vara att stirka kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer
undervisning utifran grundskolans kursplaner inom grundskolans regel- och
kompetensmissiga struktur.

Utredningen anser att det 4r viktigt att bibehalla intentionen bakom bildandet av
forskoleklassen 1998 och har det som en utgangspunkt for sina forslag (sid 16, 263).
Intentionen som den beskrivs i forarbetena till forskoleklassen ér att undervisningen ska
vara en kombination av forskolans och grundskolans arbetssitt i syfte att stimulera varje
barns utveckling och lirande. Forskoleklassen ska ocksa stédja och underlitta
integreringen mellan férskola och skola och ligga till grund for fortsatt skolgang. Genom
torskoleklassen skulle forskola och skola komplettera varandra och foérskolldrare samt
grundskolldrare 6msesidigt bidra.

Utredningen anger att deras forslag ar avsedda att stirka forutsittningarna for en
utbildning av hog och likvirdig kvalitet fOr alla elever och att grunden till detta ska liggas
under de tidiga skolaren. Utredningens férslag och bedomningar handlar om att bibehalla
och utveckla ridande system (sid 17).

Utredningens forslag och utbildningsenhetens synpunkter
Utredningen dr mycket omfattande och alla de f6rslag som utbildningsenheten bedémer

bor tillstyrkas tas darfor inte upp i detta drende eller i forslaget till synpunkter 1 bilaga 1.
Till stor del handlar dessa forslag om rena konsekvensandringar av att forskoleklassens
regelverk ersitts med grundskolans i nya arskurs 1. En storre fraga som ingar i
utbildningsnimndens ansvarsomride 1 egenskap av hemkommun, ir skolplikten och
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ritten till utbildning. Skolplikt frain och med sex ars alder inférdes redan 2018 och de
befintliga reglerna som innefattar méjlighet till uppskjuten skolplikt och tidigare skolstart
foreslas vara kvar oforandrade. Dessa kommenteras darfor inte vidare 1 arendet.

Forskoleklassen upphor och lagstadiet utékas med en ny arskurs |

Forslag 5.1: Forskoleklassen ska upphora som egen skolform. Grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska utékas med ett ar genom en ny forsta
arskurs. Darmed blir grundskolan tiodrig, grundsirskolan tioarig, specialskolan elvaarig
och sameskolan sjuarig. Lagstadiet 1 grundskolan, grundsirskolan och sameskolan
kommer att omfatta arskurs 1-4 samt i specialskolan arskurserna 1-5.

Forslag 5.2.1 Syftet med utbildningen 1 grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan ska vara oféridndrat och ska aven gilla for nya arskurs 1.

Utbildningsenhetens bedémning: forslagen tillstyrks. Férandringen innebar att eleverna

kommer att omfattas av grundskolans dmnen, kunskapskrav och bestimmelser om
sarskilt stod och att skolans uppdrag blir att varje elev ska uppna en ligsta niva som
anges av kunskapskraven och dirutéver utvecklas sa lingt mojligt. Detta bor leda till mer
individanpassat och tidigare insatt stod och stimulans 4n idag, vilket det finns tydligt
forskningsstod for dr effektivt for att stirka kunskapsresultaten. Det dr ocksa vil kint att
forskoleklassen har brottats med problem med att astadkomma en likvirdig utbildning
tor elever vid olika skolor, eftersom uppdraget har tolkats pa olika sitt.

Utbildningsenhetens bedomning dr likasa att det ar positivt att grundsirskolan blir tioarig
och tillstyrker detta. Det bidrar till 6kad likvardighet jamfort med idag, nir det inte finns
torskoleklass for barn som tillhor sirskolans malgrupp, trots att dven dessa barn omfattas
av skolplikt frain och med hostterminen det ar barnet fyller sex ar.

Det ar naturligt att samma syfte giller i nya arskurs 1 som i 6vriga arskurser 1 grundskola
respektive grundsirskola. Nagot annat skulle skapa otydlighet om uppdraget, vilket vore
negativt for eleverna.

Bestimmelser om dmnen, amnesomraden och strukturerad undervisning (férslag 5.2.2)

Forslag 5.2.2: Bestimmelserna om dmnen och strukturerad undervisning i grundskolan,
specialskolan och sameskolan samt om dmnen och amnesomraden och strukturerad
undervisning i grundsarskolan ska gilla f6r nya drskurs 1.

Eleverna i de tidigaste skoldren ska dessutom genom undervisning som varierar i
uttrycksform och arbetssitt, introduceras till skolmiljén och ges goda forutsittningar f6r

den fortsatta utbildningen.
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Utbildningsenheten avstyrker den del av forslag 5.2.2 som avser att befintlig bestimmelse
om strukturerad undervisning ska dndras genom att tillforas ytterligare ett stycke om de
tidigaste skolaren (stycke tva i forslagsrutan ovan). Enligt utbildningsenhetens
bedomning leder det till otydlighet och en mer ineffektiv styrning av skolan. Felaktigt
intryck ges exempelvis av en motsittning mellan strukturerad, lirarledd undervisning och
en varierad undervisning. Sadana signaler vore inte till gagn fOr eleverna, eftersom
undervisningen ér tinkt att vara varierad och anpassad under hela grundskoletiden efter
elevernas behov och forutsittningar. Att eleverna vid 6vergangar mellan skolformer ska
introduceras till skolmiljoén och ges goda forutsittningar f6r den fortsatta utbildningen
innefattas ocksa redan i befintlig liroplan och syfte f6r grundskolan.

Andringar i liroplaner

Forslag 5.2.4: Skolverket ska ges i uppdrag att utarbeta forslag till indring i liroplanen
tor grundskolan, specialskolan och sameskolan genom att nuvarande del 3 om
férskoleklassen tas bort.

Skolverket ska vidare ges i uppdrag att utarbeta foérslag till andring i grundskolans,
grundsirskolans, specialskolans och sameskolans liroplaner pa sa sitt att det bor framga
att det forsta aret ska innehalla betydande inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek,
samspel och social trining, estetiska uttrycksformer samt att undervisningen ska ha en rik
variation av uttrycksformer och arbetssitt — men dven ge en god introduktion till
skolmiljon och en forberedelse f6r den fortsatta skolgangen.

Skolverket ska ocksa ges 1 uppdrag att utarbeta dndringstorslag gillande kursplanerna f6r
det nya lagstadiet. Kursplanerna bor anpassas efter utredningens forslag om utokad
timplan med tyngdpunkt pa svenska, svenska som andrasprak och matematik 1 avsnitt
5.2.3 samt det nya kunskapskrav som féreslas i avsnitt 5.2.5.

Skolverket bor vidare se 6ver kursplanerna f6r mellan- och hogstadiet for att vid behov
foresla andringar till f6ljd av den utokade timplanen 1 lagstadiet.

Utbildningsenhetens bedomning: den del av forslag 5.2.4 som innebir att regleringar

inférs om arskurs 11 del 1 och 2 av grundskolans liroplan (stycke 2 1 férslagsrutan ovan)
bor avstyrkas. Regleringar pa drskursniva finns inte idag i dessa delar av liroplanen. Det
som utredningen syftar till att betona finns ocksa redan i befintliga liroplan, exempelvis
framgar att "Skapande och undersékande arbete samt lek dr vasentliga delar 1 det aktiva
lirandet. Sdrskilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att eleverna ska
tilligna sig kunskaper. Skolan ska dven striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk
aktivitet inom ramen for hela skoldagen.” (sid 7 Lgr11) Nya arskurs 1 kommer ocksa att
innebdra att grundskolans timplan inférs, med en minsta garanterad undervisningstid i
bland annat estetiska dmnen, till skillnad frin i férskoleklassen.
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Forslagen signalerar en olycklig bristande tillit fran statens sida pa att professionen i
skolan inte utan nya detaljregleringar skulle beakta alla de krav som redan finns pa att
undervisningen ska anpassas efter elevernas behov och forutsittningar i nya arskurs 1.

Uppfoljning och utvardering av elevers kunskapsresultat

Kunskapskrav i blivande arskurs 2

Forslag 5.2.5: Det ska finnas kunskapskrav f6r godtagbara kunskaper i svenska eller
svenska som andrasprak och matematik 1 arskurs 2 i grundskolan och sameskolan,
respektive arskurs 3 i specialskolan. Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram forslag till

nya kunskapskrav.

Utredningen foreslar att grundskolans kunskapskrav ska fortsitta gilla f6r samma édldrar
som idag. Det innebir bland annat att grundskolans forsta kunskapskrav i den tioariga
skolan infors 1 blivande arskurs 2, istallet for 1 arskurs 1 som idag (forslag 5.2.5). Ovriga
kunskapskrav kommer att finnas i blivande arskurser 4, 7 och 10 (forslag 5.2.6).

Utbildningsenhetens beddmning: forslagen ér Gverlag positiva, men den del av

utredningens forslag 5.2.5 som avser att de forsta kunskapskraven ska finnas i arskurs 2

istallet for i arskurs 1 avstyrks.

Skilet dr att utbildningsenheten bedémer att kunskapskrav kan anpassas pa limpligt sitt
efter elevers alder och undervisningstid och gilla dven 1 nya arskurs 1 i den tioariga
grundskolan, precis som det kan finnas kunskapskrav i arskurs 1 idag.

Att fortsitta med kunskapskrav f6r grundskolans férsta arskurs leder till en mer
sammanhallen, tydlig styrning som gor det littare att uppna reformens syfte, genom att

- det fortydligar vilken ritt till utbildning varje enskild elev har i nya arskurs 1,
nimligen att ges forutsittningar for att uppna en ligsta godtagbar kunskapsniva
och dirutover utvecklas sa langt mojligt.

- detirilinje med det starka forskningsstod som utredningen hinvisar till finns for
att tidiga insatser dr effektiva for att frimja elevernas lirande och
kunskapsinhimtning. Kunskapskrav for forsta arskursen fortydligar vilka extra
anpassningar och sirskilt stod som elever behover redan forsta skolaret.

- Det blir lattare att f6lja elevers progression genom hela grundskolan, vilket bland
annat ger battre forutsittningar for det systematiska kvalitetsarbetet. Det blir
ocksa lattare att utvirdera att garantin for tidiga insatser 1 lagstadiet, som enligt
utredningens forslag ska fortsitta gilla i det nya fyradriga lagstadiet, uppfyllts.
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Obligatorisk kartliggning i nya arskurs | samt obligatoriskt bed6mningsstod i blivande
arskurs 2

Forslag 5.2.7: Den obligatoriska kartligening av spraklig medvetenhet och matematiskt
tinkande som genomférs 1 nuvarande forskoleklass ska genomféras i nya arskurs 1 1
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Skolverket bor fa i uppdrag att revidera det
obligatoriska kartliggningsmaterialet utifrin de andringar som gors 1 liroplanen och de

nya kunskapskrav som foreslas gilla 1 nya arskurs 2(3).

Forslag 5.2.8: De obligatoriska bedémningsstod som anvinds i nuvarande arskurs 1 f6r
att bedoéma lds- och skrivutveckling respektive taluppfattning ska i stillet anvindas i nya
arskurs 2 1 grundskolan och sameskolan samt 1 nya arskurs 3 i specialskolan. De
obligatoriska bedomningsstod som finns i nuvarande arskurs 1 i grundsirskolan ska i

stallet anvindas i nya arskurs 2.

Utredningens forslag att de obligatoriska kartliggningar och bedémningsstéd som redan
idag finns i forskoleklass respektive arskurs 1 ska kvarsta i samma aldrar, det vill siga
kartligeningen ska fram&ver genomforas i1 nya arskurs 1 och beddmningsstédet i darskurs
2.

Utbildningsenhetens bedémning: anpassningar bor ske av utredningens forslag, enligt

nedan. Det skulle innebira en mer tydlig, effektiv styrning som understodjer att reformen

far ett positivt genomslag for eleverna.

- Den obligatoriska kartliggning i nya arskurs 1 som avses i utredningens forslag
5.2.7 bor anpassas s att den kan genomfoéras relativt samlat i borjan av ldsarsstart
i nya arskurs 1, for att fa en bild av elevernas utgangslige nir de borjar skolan.

- Det obligatoriska bedomningsstédet i blivande arskurs 2 som avses i
utredningens forslag 5.2.8 bor anpassas sa att bedomningen istillet kan
genomforas relativt samlat i slutet av nya arskurs 1, som stod for att bedéma hur
eleverna ligger till 1 férhallande till kunskapskraven f6r nya arskurs 1.

Befintliga godkdnnanden av enskilda huvudman

Forslag 5.6.2: Ett godkinnande av en enskild huvudman f6r forskoleklass enligt 2 kap. 5
§ skollagen (2010:800) i dess dldre lydelse ska upphora att gilla f6r utbildning som
paborjas hostterminen 2026.

Ett godkidnnande av en enskild huvudman f6r grundskola eller grundsirskola enligt 2
kap. 5 § skollagen i dess dldre lydelse ska anses gilla som ett godkidnnande enligt 2 kap. 5
§ skollagen i dess nya lydelse fo6r de motsvarande arskurser som det dldre godkiannandet
avser. Statens skolinspektion far fatta beslut om godkidnnanden i enlighet med de nya
arskursbeteckningarna, som ersitter befintliga beslut.
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Efter anstkan av en enskild huvudman f6r forskoleklass och grundskola eller
grundsirskola som godkints enligt 2 kap. 5 § skollagen 1 dess ildre lydelse, far Statens
skolinspektion, genom en forenklad prévning, férklara huvudmannen godkind for nya
arskurs 1 enligt bestimmelserna i skollagen 1 dess nya lydelse.

Regeringen far meddela foreskrifter om den férenklade provningen.

Det ska meddelas foreskrifter om den foérenklade provningen i férordning. Befintliga
huvudmin ska anséka till Skolinspektionen om de vill ha ett godkidnnande f6r nya
arskurs 1. Ett godkdnnande ska bara avse motsvarande utbildning och samma skolenhet
som det tidigare godkidnnandet avsdg. Ansokan ska vara avgiftsfri.

Befintliga huvudmin ska beviljas ett godkdnnande om det inte finns sirskilda skl for att
tornyat godkidnnande inte ska ges. Med sirskilda skil avses att det finns skl f6r
aterkallelse. Nagon annan provning enligt bestimmelserna om godkannande ska inte
goras. Beslutet om godkiannande ska fa 6verklagas enligt bestimmelserna i skollagen.

Utbildningsenhetens bedomning: den del av utredningens forslag 5.6.2 avstyrks som

avser att enskilda huvudmin som redan har godkidnnande for savil férskoleklass som
grundskola for en viss skolenhet ska behéva anséka om godkinnande for nya arskurs 1.

Dessa skolenheter har redan provats i ett reguljart ansokningsforfarande och inget nytt
sadant foreslas hir f6r att forskoleklassen ersitts av nya arskurs 1. Darmed finns inte skal
att avkrava huvudminnen ett ans6kningsférfarande istillet for att Gverfora ett
godkinnande per automatik, pa det sitt som foreslas for 6vriga arskurser i grundskolan.
Ett krav pa ansokan skulle varken ha nagon péaverkan pa utbildningens kvalitet for
eleverna eller bidra pa nagot annat sitt positivt for eleverna. Det skulle bidra enbart till
en 6kad administrativ bérda med dartill hérande kostnadet.

Stark lararutbildningens kvalitet
Utredningens férslag om att f6ra in sirskilda skrivningar om nya édrskurs 1 i liroplanen

och i regeln om strukturerad undervisning tolkar utbildningsenheten som en bristande
tilltro till lararprofessionens férmaga att anpassa undervisningen pa ett lampligt satt for
de yngsta eleverna, som redan idag kan vara sex ar nir de borjar skolan. Om sa ar fallet dr
16sningen pa problemet inte mer detaljerade formuleringar i styrdokumenten utan att
sikerstalla kvaliteten 1 lirarutbildningen.

Utbildningsenhetens forslag: Utifrin hur centralt det ar for alla skolor att det finns

tillgdng till behoriga lirare med adekvat kompetens f6r alla de dldrar och dmnen som
undervisningen i grundskolan och grundsirskolan avser, sa foreslar utbildningsenheten
att i remissyttrandet framhalla behovet av att staten ser 6ver regelverket for hogre
utbildning, for att i praktiken gora det mojligt att slippa fram lararutbildning i annan regi
in statens. Skilet dr att lirarutbildningens kvalitet kan paverkas positivt genom att en
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eller flera lirarutbildningar utéver de befintliga provas. Ett lampligt forsta steg skulle
kunna vara en forsoksverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser
Att infora en tioarig grundskola och grundsirskola kommer att 6ka kostnaderna. Aven

om i princip alla elever redan finns inom skolan genom att de idag bérjar fullgora
skolplikten i férskoleklassen, sd dr ersittningen per elev betydligt hogre i lagstadiets
arskurser dn i forskoleklass.

Utredningen foreslar dels ersittning genom det generella statsbidraget f6r kommunernas
ut6kade ataganden, dels att det ska finnas riktade statsbidrag fOr lirares
kompetensutveckling och for att kvalitetssikra utbildningen under
implementeringsperioden. Till stor del foreslas att bidragen finansieras genom att
uppho6ra med en rad befintliga riktade statsbidrag, varav nagra avser just forskoleklassen.
Utbildningsenhetens generella bedémning ér att det dr positivt att resurserna styrs om till
farre riktade statsbidrag.

Genom att reformen har féregitts av forandringar sdsom skolplikt for sexaringar samt
rétt till skolskjuts, skolmaltider och modersmalsundervisning i férskoleklass uppstar inga
utokade ataganden f6r kommunen i dessa avseenden.

Utbildningsenhetens beddmning dr att nedan angivna synpunkter gillande den statliga
ersattningen for reformens ekonomiska konsekvenser bor framforas i ett yttrande.

Ersittning for utokat atagande gillande sarskilt stéd

Utredningen foreslar ingen ersittning till kommunerna f6r det utékade atagande som det
innebir att nya drskurs 1 ska omfattas av grundskolans regler om sirskilt stod.
Utbildningsenhetens bedomning dr dock att kommunerna enligt finansieringsprincipen
ska ersattas ocksa for detta utékade atagande och att det bor framforas i yttrandet Gver

remissen.

Grundskolans uppdrag innefattar att varje elev ges férutsittningar att uppna en minsta
godtagbar kunskapsniva, angiven av kunskapskraven. Forskoleklassens uppdrag ir inte pa
individniva pa motsvarande sitt och mer otydligt genom att skolformen inte omfattar
skolans amnen med dess kursplaner och kunskapskrav. Utbildningsenheten stiller sig
darfor fragande till utredningens bedomning att 6vergangen fran férskoleklass till
grundskola inte skulle innebira mer av extra anpassningar och sarskilt stod, limpligt
anpassade efter alder, till eleverna i nya arskurs 1. Om detta inte dr statens forvintan dr
det mer oklart hur reformen ar tinkt att uppna sitt syfte att hoja kunskapsresultaten.
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Ersittning for att grundsirskolan blir tioarig

Reformen ar mer omfattande for grundsirskolan dn grundskolan i meningen att
forskoleklass idag inte finns for sirskolans malgrupp. Sirskolans lokaler kommer dirmed
att behéva byggas ut och anpassas for att kunna ta emot fler elever. Tillgingen till
behoriga lirare for sirskolan dr dessutom mycket lag redan idag och reformen 6kar
behovet av ytterligare behdriga lirare nir antalet elever blir fler. Tidigare mottagande i
grundsirskolan innebar ocksa 6kade krav pa utredningsresurser, for att sikerstilla att
elever tillh6r malgruppen for sirskolan. Det ar oklart i vilken utstrackning utredningen
har beaktat dessa aspekter nir de beraknat ersittningen till kommunerna. Utredningen
framhaller ocksa osdkerheten i deras kostnadsberakningar gillande grundsirskolan.

Utbildningsenhetens bedomning dr darfor att det 1 yttrandet bor framhallas att det ar
viktigt att staten foljer upp att kompensationen kommunerna erhaller f6r reformen ar
rimlig och att ytterligare kompensation vid behov tillfors.

Statliga fortbildningssatsningar f6r adekvat kompetens i nya lagstadiet
Utbildningsenheten bedémer att f6ljande synpunkter bor framforas i ett yttrande.

Behovet av att:

- staten foljer upp att de foreslagna riktade statsbidragen for att sidkerstalla ritt
kompetens i ldgstadiet och for att mojliggora implementering av reformen inte
blir f6r administrativt betungande att ta del av f6r huvudminnen

- staten fokuserar satsningarna pa utbildningar som leder fram till kompetens for
behorighet att undervisa i hela lagstadiet. Exempel pa detta ér att inte skapa en ny
typ av utbildning som ger kompetens for att undervisa enbart i drskurserna 1 och
2. Att infora tva typer av behoérighet inom lagstadiet bedémer utbildningsenheten
varken dr langsiktigt ekonomiskt rimligt eller positivt for att uppna reformens
syfte. Om férslaget om tva typer av behorighet inom lagstadiet dnda kvarstar
behover det utokade atagandet som foljer av detta kompenseras genom det
generella statsbidraget.

Konsekvenser for barn
Utredningen om en tioarig skola limnar férslag som har konsekvenser f6r barn. Dirfor

bor synpunkter framfoéras till utbildningsdepartementet i samband med
remissforfarandet, i de avseenden som nimnden bedémer att forslagen inte ér positiva
tor barn eller om forslagen genom vissa anpassningar skulle kunna fa mer positiva
effekter for barn. I detta drende laimnas forslag till sidana synpunkter.
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Dnr: UBN 2021/116

Kommunstyrelsen

Utbildningsnamndens synpunkter pa remiss SOU
2021:33 En tioarig grundskola (U 2021/02645) -
Inforandet av en ny arskurs | i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan

Utbildningsnamndens synpunkter

Forskoleklassen upphdr och lagstadiet utokas med en ny arskurs |
Utbildningsnamnden tillstyrker att en tioarig grundskola bildas genom att ersitta
torskoleklassen med en ny drskurs 1 1 grundskolan (forslag 5.1) samt att grundskolans syfte
ska gilla dér (forslag 5.2). Till skillnad fran idag innebir reformen att eleverna kommer att
omfattas av grundskolans amnen, kunskapskrav och bestimmelser om sirskilt stdd redan
fran nir skolplikten intrider. Det innebir ocksa att skolans uppdrag blir att vazje elev ska ges
forutsittningar uppnd en ligsta godtagbar kunskapsniva och dirutéver utvecklas sa langt
mojligt. Det dr naturligt att samma syfte giller i nya arskurs 1 som 1 6vriga arskurser i
grundskola respektive grundsirskola. Nagot annat skulle skapa otydlighet om uppdraget,
vilket vore negativt for eleverna.

Forindringarna dr positiva for eleverna, eftersom den ovan beskrivna férindringen frimjar
mer av tidigt insatt stod och stimulans, vilket det finns tydligt forskningsstdd fOr ar effektivt
for att stirka kunskapsresultaten jamfoért med att avvakta med insatser till senare under
skolgangen. Forskoleklassen har brottats med nackdelen av att uppdraget dr mer otydligt 4n
skolans, varfér reformen ocksa bor kunna leda till en mer likvirdig utbildning for eleverna 1
skolstartsaldern dn idag.

Likasa dr det positivt att grundsirskolan blir tiodrig och utbildningsnimnden tillstyrker
detta. Det bidrar till 6kad likvirdighet jamfért med idag, nir det inte finns forskoleklass for
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barn som tillh6r sarskolans malgrupp, trots att dven dessa barn omfattas av skolplikt fran
och med hostterminen det ar barnet fyller sex ar.

Viarna tydlighet i grundskolans regelverk

Utredningen féreslar att formuleringar ska inf6ras i liroplanen f6r grundskolan om en
specifik arskurs, nya drskurs 1. Ett annat fOrslag ar att dndra den befintliga regeln 1
skolf6érordningen om strukturerad undervisning i grundskolan genom att ligga till ett nytt
stycke som avser enbart ”de tidigare skolaren”. Forslagen hirror fran att utredningen haft
som utgangspunkt att bevara férskoleklassens intention. Detta ma vara vilment men skapar
otydlighet genom att forskoleklassens intention dr nagot annat dn grundskolans syfte.
Otydlighet uppstar ocksa genom att felaktigt ge intryck av motsittningar mellan exempelvis
en strukturerad, lirarledd undervisning och en varierad undervisning. Ett annat exempel ar
att det skulle finnas en motsittning mellan att beakta lekens betydelse for lirandet och
elevernas tillignande av kunskaper inom ramen fér grundskolans uppdrag. Forslagen
signalerar en olycklig bristande tillit frin statens sida pa att professionen i skolan inte utan
nya detaljregleringar skulle beakta alla de krav som redan finns pa att undervisningen ska
anpassas efter elevernas behov och foérutsittningar i nya arskurs 1.

Utbildningsnimnden avstyrker mot ovanstdende bakgrund
- Den del av utredningens forslag 5.2.2 som avser dndring av den befintliga regeln om
strukturerad undervisning i grundskolan.
- Den del av utredningens forslag 5.2.4 som avser att inféra regleringar om arskurs 11
del 1 och 2 av grundskolans liroplan.

Underlitta tidig uppféljning och utvirdering sa att reformens syfte ldttare
nas

Fortsdtt med kunskapskray i forsta drskursen

Utredningen féreslar att grundskolans kunskapskrav ska fortsitta gilla f6r samma aldrar
som idag. Det innebir bland annat att grundskolans forsta kunskapskrav i den tiodriga
skolan inférs i blivande arskurs 2, istillet for i drskurs 1 som idag (forslag 5.2.5). Ovriga
kunskapskrav kommer att finnas i blivande arskurser 4, 7 och 10 (férslag 5.2.0).

Utbildningsnamnden ér 6verlag positiv till de ovan nimnda foérslagen. Till skillnad frin
utredningen bedémer dock utbildningsnimnden att kunskapskrav kan anpassas pa limpligt
sitt efter elevers alder och undervisningstid och gilla dven i nya arskurs 1 i den tiodriga
grundskolan, precis som det kan finnas kunskapskrav i arskurs 1 idag.

Att fortsitta med kunskapskrav f6r grundskolans foérsta arskurs leder till en mer
sammanhallen, tydlig styrning som gor det littare att uppna reformens syfte, genom att
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- Det fortydligar vilken ritt till utbildning varje enskild elev har i nya arskurs 1,
namligen att ges forutsittningar f6r att uppna en ligsta godtagbar kunskapsniva och
darutéver utvecklas sa langt moijligt.

- Detirilinje med det starka forskningsstod som utredningen hinvisar till finns for
att tidiga insatser dr effektiva for att frimja elevernas lirande och
kunskapsinhimtning. Kunskapskrav for forsta arskursen fortydligar vilka extra
anpassningar och sirskilt stod som elever behover redan forsta skolaret.

- Det blir lattare att folja elevers progression genom hela grundskolan, vilket bland
annat ger battre forutsittningar for det systematiska kvalitetsarbetet. Det blir ocksa
littare att utvirdera att garantin fOr tidiga insatser i lagstadiet, som enligt
utredningens forslag ska fortsitta gilla i det nya fyradriga lagstadiet, uppfyllts.

Utbildningsnimnden avstyrker mot ovanstdende bakgrund den del av utredningens forslag
5.2.5, som avser att de forsta kunskapskraven ska finnas i arskurs 2 istillet for i arskurs 1.

Utforma dagens kartliggning och bedomningsstid sa att de framjar tidiga insatser i nya darskurs 1
Utredningens forslag att de obligatoriska kartliggningar och bedémningsstéd som redan
idag finns i forskoleklass respektive arskurs 1 ska kvarstd i samma aldrar, det vill sdga
kartligeningen ska fram6ver genomfoéras 1 nya arskurs 1 och bedémningsstédet i arskurs 2.

Utbildningsnimnden bedémer att det skulle innebdra en mer tydlig, effektiv styrning som
understodjer att reformen far positivt genomslag f6r eleverna om vissa anpassningar gors i
torhallande till utredningens forslag och att detta kopplas till kunskapskrav i nya arskurs 1.

Utbildningsnimnden foreslar darfor att

- Den obligatoriska kartliggning i nya arskurs 1 som avses i utredningens forslag 5.2.7
anpassas sd att den kan genomfoéras relativt samlat i borjan av lasarsstart i nya
arskurs 1, for att fa en bild av elevernas utgangslige nir de borjar skolan.

- Det obligatoriska bedémningsstédet i nya arskurs 2 som avses 1 utredningens férslag
5.2.8 anpassas s att bedomningen istéllet kan genomforas relativt samlat i slutet av
nya arskurs 1, som stéd for att beddma hur eleverna ligger till 1 férhallande till
kunskapskraven for nya drskurs 1.

Slopa onddig administrativ borda for enskilda huvudman

Utbildningsnimnden avstyrker den del av utredningens forslag 5.6.2 som avser att enskilda
huvudmin som redan har godkidnnande for savil forskoleklass som grundskola ska behova
ansOka om godkidnnande for nya arskurs 1. Skilet dr att detta varken kommer att ha nagon
paverkan pa utbildningens kvalitet for eleverna eller bidra positivt pa annat sitt. Forslaget
bidrar enbart till en 6kad administrativ belastning jaimfért med om ett nytt godkdnnande per
automatik erhalls, pa motsvarande sitt som utredningen foéreslar ska ske for Ovriga arskurser
i grundskolan som en enskild huvudman redan idag har godkinnande for.
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Ekonomisk ersdttning

Sarskilt stod
Utredningen féreslar ingen ersittning till kommunerna for det utdkade atagande som det
innebdr att nya arskurs 1 omfattas av grundskolans regler om sarskilt stod.

Grundskolans uppdrag innefattar att vatje elev ges forutsittningar att uppnd en minsta
godtagbar kunskapsniva, angiven av kunskapskraven. Forskoleklassens uppdrag ér inte pa
individniva pa motsvarande sitt och mer otydligt genom att skolformen inte omfattar
skolans amnen med dess kursplaner och kunskapskrav. Utbildningsnimnden stiller sig
darfor fragande till utredningens bedémning att vergangen fran forskoleklass till
grundskola inte skulle innebira mer av extra anpassningar och sarskilt stod, limpligt
anpassade efter alder, till eleverna i nya arskurs 1. Det skulle exempelvis kunna handla om
tid med specialldrare, sisom i Finland.

Utbildningsnamnden vill darfér framhélla vikten av att kommunerna ersitts ocksa for detta
utokade atagande. Det skulle ocksa sinda en viktig signal fran statens sida om en férvintan
pa tidiga insatser for att i hogre utstrickning an idag motverka att elever senare far problem
med inte minst lds- och skriviérmagan. Om detta inte r statens forvintan, dr det mer oklart
hur reformen ér tinkt att uppna sitt syfte.

Nya arskurs | i grundsdrskolan

Reformen dr mer omfattande f6r grundsirskolan dn grundskolan genom att férskoleklass
idag inte finns for sirskolans malgrupp. Darmed behover sirskolans lokaler byggas ut och
anpassas 1 en storre omfattning for att ta emot fler elever. Tillgangen till behoriga lirare f6r
sirskolan dr dessutom mycket lag redan idag och reformen 6kar behovet av ytterligare
behoriga lirare ndr antalet elever blir fler. Tidigare mottagande i grundsirskolan innebir
ocksa 6kade krav pa utredningsresurser, for att sikerstilla att elever tillhér malgruppen for
sarskolan. Det dr oklart i vilken utstrickning utredningen har beaktat dessa aspekter nir de
beriaknat ersittningen till kommunerna. Utredningen framhaller ocksa osikerheten i deras
kostnadsberdkningar gillande grundsirskolan.

Utbildningsnimnden vill mot ovanstiende bakgrund framhalla vikten av att staten foljer
upp att den kompensation kommunerna erhaller f6r reformen for grundsirskolan ar rimlig
och att ytterligare kompensation vid behov tillf6rs.

Fortbildning som sdkerstiller adekvat kompetens i nya lagstadiet

Utbildningsnimnden vill framf6ra behovet av att
- staten foljer upp att de foreslagna riktade statsbidragen for att sidkerstalla rétt
kompetens i ldgstadiet och for att méjliggdra implementering av reformen inte blir
for administrativt betungande att ta del av f6r huvudmannen
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- staten fokuserar satsningarna pa utbildningar som leder fram till kompetens for
behorighet att undervisa 1 hela lagstadiet istillet for att skapa en ny typ av utbildning
som enbart ger kompetens for att undervisa i arskurserna 1 och 2. Att inféra tva
typer av behorighet inom lagstadiet bedomer utbildningsnimnden varken ar
lingsiktigt positivt for elevernas progression eller ekonomiskt rimligt. Om forslaget
om tva typer av behorighet inom lagstadiet dnda kvarstar behéver det utékade
atagandet som foljer av detta kompenseras genom det generella statsbidraget.

Forslag for att stirka lararutbildningens kvalitet

Vissa av utredningens forslag signalerar bristande tillit frin statens sida pé att professionen i
skolan inte skulle anpassa utbildningen for de yngsta eleverna utifran deras behov och
forutsittningar. Istillet for att skapa sadana olyckliga signaler genom att foresla sirskilda
formuleringar om en enskild drskurs i skolans regelverk bér staten fokusera pa att atgirda
brister i lirarutbildningens kvalitet.

Utbildningsnamnden vill i detta sammanhang framhalla behovet av att staten ser over
regelverket for hogre utbildning, for att i praktiken géra det mojligt att slippa fram
lirarutbildning i annan regi 4n statens. Utifran hur centralt det édr f6r skolor att kunna
rekrytera behoriga lirare med adekvat kompetens motiverar det att ytterligare en eller flera
lirarutbildningar dn de befintliga kan provas. Ett limpligt forsta steg skulle kunna vara en
torsoksverksamhet. Det skulle kunna ge en positiv injektion for nya l6sningar som framjar
en hogkvalitativ lararutbildning.
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