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Utbildningsdepartementet

SOU 2021:33 En tioarig grundskola — Inforandet av en ny
arskurs | i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan

och sameskolan
Yttrande over remiss fran Utbildningsdepartementet

Nacka kommun limnar foljande synpunkter pa ovan rubricerat betinkande.

Forskoleklassen upphor och lagstadiet utokas med en ny arskurs 1 samt det nya
lagstadiets innehall och utformning (5.1-5.2)

Nacka kommun tillstyrker utredningens forslag om att en tioarig grundskola bildas genom
att ersitta forskoleklassen med en ny drskurs 1 1 grundskolan (firslag 5.7) samt att
grundskolans syfte ska gilla dir (forslag 5.2). Det kan konstateras att forskoleklassens har
brottats med nackdelen att uppdraget dr mer otydligt dn skolans, varfor reformen ocksa bor
kunna leda till en mer likvirdig utbildning f6r eleverna i skolstartsaldern dn idag. Att
torskoleklassen idag utgdr en egen skolform medfér en ytterligare 6vergang mellan
skolformer for eleverna och forsvarar kontinuiteten for eleverna och mojligheten for
forskollarare och lirare att f6lja elevernas progression. Att forskoleklassen som egen
skolform upphor och att, for sexaringar, istillet inféra arskurs 1 dr darfor positivt. Till
skillnad fran idag innebir reformen att eleverna kommer att omfattas av grundskolans
amnen, kunskapskrav och bestimmelser om sirskilt stéd redan fran nir skolplikten intrider.
Det innebir ocksa att skolans uppdrag blir att varje elev ska ges forutsittningar uppna en
ligsta godtagbar kunskapsniva och dirutover utvecklas sa langt mojligt. Det dr naturligt att
samma syfte giller 1 nya arskurs 1 som 1 6vriga arskurser i grundskola respektive
grundsirskola. Nagot annat skulle skapa otydlighet om uppdraget, vilket vore negativt for
eleverna. Forindringarna ar positiva for eleverna da forindringen frimjar mer av tidigt
insatt stéd och stimulans, vilket det finns tydligt forskningsstod for ar effektivt for att stirka
kunskapsresultaten jamfoért med att avvakta med insatser till senare under skolgangen.

Det 6vergripande syftet med utredningens fOrslag dr att stirka kunskapsresultaten.
Utredningen féreslar dock inte 6kade kunskapskrav i nya lagstadiet eller i grundskolan i

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



2(6)

ovrigt. Det framgar inte av utredningen vad som avses med att stirka kunskapsresultaten.
Nacka kommun 6nskar att utredningen tydliggjort detta.

Nacka kommun anser att det r positivt att grundsirskolan blir tioarig. Det bidrar till 6kad
likvardighet jamfort med idag, nir det inte finns forskoleklass f6r barn som tillh6r
sarskolans malgrupp, trots att dven dessa barn omfattas av skolplikt fran och med
hostterminen det ar barnet fyller sex ar.

Undervisning i &mnen och dmnesomraden

Nacka kommun tillstyrker 5.2.2 firsta stycket 1 utredningen men avstyrker 5.2.2. andra stycket 1
utredningens forslag. Att eleverna ska ”ges goda forutsittningar for den fortsatta
utbildningen” giller redan samtliga elever, oavsett arskurs. Aven det att undervisningen ska
varieras 1 uttrycksform och arbetssitt giller redan for elever i samtliga skolar, och inte bara
for dem 1 de tidigaste. Foreslagen skrivning skapar otydlighet da “undervisning som varierar
1 uttrycksform och arbetssitt” framstar som ett motsatsforhallande till strukturerad
undervisning. Otydlighet uppstar genom att felaktigt ge intryck av motsittningar mellan
exempelvis en strukturerad, lirarledd undervisning och en varierad undervisning. Ett annat
exempel ar att det skulle finnas en motsittning mellan att beakta lekens betydelse f6r
lirandet och elevernas tillignande av kunskaper inom ramen f6r grundskolans uppdrag.
Forslagen signalerar en olycklig bristande tillit fran statens sida pé att professionen i skolan
inte utan nya detaljregleringar skulle beakta alla de krav som redan finns pa att
undervisningen ska anpassas efter elevernas behov och férutsittningar i nya arskurs 1.
Nacka kommun avstyrker mot ovanstiende bakgrund den del av utredningens férslag 5.2.2
som avser andring av den befintliga regeln om strukturerad undervisning i grundskolan. Hur
undervisningen ska bedrivas dr dértill professionens ansvar och inget som ska regleras av
staten.

Den garanterade undervisningstiden i nya arskurs 1 ska vara tre timmar per skoldag och
timplanerna ska utdkas

Nacka kommun tillstyrker 5.2.3 i utredningen och staller sig stiller sig positiv till forslaget,
bade vad giller antal garanterade undervisningstimmar och att dessa till 6vervigande del bor
anvindas till undervisning i svenska eller svenska som andrasprik och matematik.
Utredningen menar att den garanterade undervisningstiden bor vara nagot hogre i den nya
arskurs 1 dn den 1 dag lagstadgade tiden for forskoleklassen. Det kan konstateras att
utredningens forslag dock endast innebir en marginel]/ 5kning av garanterade
undervisningstimmar.

Andringar i ldroplaner

Nacka kommun tillstyrker 5.2.4 stycke 1, 3 och 4 1 forslaget. Stycke 2 1 forslaget avstyrks.
Forslaget innebir att det i liroplanens del 1 och 2 bor framga att ”’det fOrsta aret ska
innehalla betydande inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, samspel och social trining,
estetiska uttrycksformer...” Det ir oklart om utredningen menar att undervisningen ska
inneballa de nimnda inslagen. Om sa ar fallet anser Nacka kommun att skrivningen bor
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finnas — istéllet for 1 ldroplanens del 1 och 2 som 1 férslaget — under det centrala innehallet i
kursplanen for respektive amne. Om det diremot handlar om Jur undervisningen i de olika
amnena ska bedrivas si bor skrivningen helt tas bort da det, att avgéra hur undervisning ska
bedrivas, dr ett ansvar for professionen och inget som ska regleras av staten. Det ar dartill
mirkligt om staten skulle vilja en sadan styrning for en viss arkurs i grundskolan. Samma sak
giller det att "undervisningen ska ha en rik variation av uttrycksformer och arbetssitt”.
Utredningens forslag i 5.2.4 som avser att inféra regleringar om arskurs 11idel 1 och 2 av
grundskolans liroplan avstyrks ddrmed.

Kunskapskrav for godtagbara kunskaper i svenska, svenska som andrasprak och
matematik for blivande arskurs 2(3) samt kunskapskrav i nya arskurs 4(5), 7(8) och
10(11)

Nacka kommun idr positiv till att kunskapskraven som nu finns i arskurs 1 utvidgas till att,
forutom i lasforstaelse, dven innefatta grundliggande skrivi6rmaga samt grundliggande
matematiskt tinkande inklusive taluppfattning. Nacka kommun anser dock ér de ska finnas
1 nya arskurs 1 1 stéllet f6r blivande arskurs 2. Kunskapskrav i nya drskurs 1 ar av vikt for att
signalera vad undervisningen forvintas leda fram till och tydliggéra vad varje elev ska lira

sig.

Kunskapskrav i nya darskurs 1 medfor att elevers behov av ledning och stimulans, extra
anpassningar och sarskilt stod synliggbrs sa att insatser sitts in i tid. Det blir ocksa littare att
utvirdera att garantin for tidiga insatser 1 lagstadiet, som enligt utredningens forslag ska
fortsitta gilla 1 det nya fyraariga lagstadiet, uppfyllts. Mot bakgrund av ovanstaende avstyrks
den del av utredningens forslag 5.2.5, som avser att de forsta kunskapskraven ska finnas i
arskurs 2 istallet for 1 arskurs 1.

Forslaget 1 5.2.6 tillstyrks i sin helhet av Nacka kommun.

Obligatorisk kartlaggning av spraklig medvetenhet och matematiskt tankande i nya
arskurs 1

Nacka kommun tillstyrker férslaget i 5.2.7 men anser att forslaget bor anpassas sa att den
obligatoriska kartliggningen genomférs relativt samlat i borjan av lasarsstart i nya arskurs 1,
for att fa en bild av elevernas utgangslige nir de borjar skolan.

Obligatoriska beddmningsstod for att beddma las- och skrivutveckling respektive
taluppfattning i nya arskurs 2(3)

Forslaget avstyrks da det obligatoriska bedomningsstodet 1 nya drskurs 2 som avses i
utredningens forslag 5.2.8 behéver anpassas sa att bedomningen istillet kan genomforas
relativt samlat i slutet av nya arskurs 1, som stod f6r att bedéma hur eleverna ligger till 1
torhallande till kunskapskraven for nya drskurs 1. Obligatoriskt bedomningsstéd for att
bed6ma lis- och skrivutveckling respektive taluppfattning ska finnas i nya arskurs 1.
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Befintliga godkdannanden av enskilda huvudman

Nacka kommun avstyrker den del av utredningens férslag 5.6.2 som avser att enskilda
huvudmin som redan har godkinnande for savil forskoleklass som grundskola ska behéva
ansoka om godkinnande for nya arskurs 1. Skilet ar att detta varken kommer att ha nagon
paverkan pa utbildningens kvalitet f6r eleverna eller bidra positivt pa annat satt. Forslaget
bidrar enbart till en 6kad administrativ belastning jaimfért med om ett nytt godkdnnande per
automatik erhalls, pa motsvarande sitt som utredningen foreslar ska ske for 6vriga arskurser
1 grundskolan som en enskild huvudman redan idag har godkinnande for.

Nationella prov i arskurs 4(5), 7(8) och 10(11)
Nacka kommun tillstyrker férslaget i 5.2.9 1 sin helhet.

De bestammelser som galler for behorighet i lagstadiet ska fortsattningsvis galla
Nacka kommun tillstyrker forslaget 6.2.1 1 sin helhet.

Behorighet att undervisa i nya lagstadiet

Nacka kommun avstyrker forslagen 6.2.2, 6.2.3 och 6.2.5 som alla handlar om att vissa
torskolldrare ska vara behoriga att undervisa i nya drskurs 1 1 grundskolan, och i
grundsirskolan under fem respektive atta ar. Vidare avstyrker Nacka kommun forslagen
0.4.2 och 6.4.3 som handlar om utbildning for att ge forskollirare behorighet i arskurs 1-2
respektive 1-4. Utredningens forslag innebir att flera olika varianter av behorigheter, varav
en ar forskollirare som helt saknar utbildning f6r undervisning i grundskolan, skulle
torekomma i lagstadiet, under en 6vergangsperiod fram till 2031. Nacka kommun menar att
detta skulle leda till otydlighet och medféra svarigheter: Otydlighet vad giller syftet med nya
arskurs 1 och det nya lagstadiet och svirigheter med att organisera verksamheten sa att
eleverna far kontinuitet i undervisningen under lagstadietiden. Forslagen tycks inte ha
utgangspunkt i elevperspektivet. Nacka kommun kan konstatera att forskollarare och larare
som undervisar i nya lagstadiet kommer ha olika kompetenser under en lang tid. Nacka
kommun ser en stor risk att forslagen medfér en ojamn kvalitet pa undervisningen 1
lagstadiet och att reformens syfte — att stirka kunskapsresultaten — dirmed inte uppnas.
Nacka kommun anser att forskollirare som arbetar i forskoleklass ska kunna genomga
utbildning f6r att uppnéd behorighet att undervisa 1 grundskolans arskurs 1-4, motsvarande
den behérighet som den nuvarande grundlirarutbildningen ger.

Statsbidrag for fortbildning av forskollarare
Nacka kommun tillstyrker forslaget 1 6.4.4 1 sin helhet. Det dr positivt att statsbidrag utgar
tor fortbildning som syftar till att forskolldrare blir behoriga att undervisa i arskurs 1-4.

Kompetensutvecklande insatser for larare m.fl.

Nacka kommun avstyrker forslaget 1 6.5. Lirare har redan utbildning och kompetens i att
bedriva undervisning i amnen, arbeta mot faststillda kunskapsmal och att bedéma varje
elevs kunskapsniva. Om reformen genomférs sa ar skillnaden for lirare som idag arbetar i
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arskurs 1-3 att de kommer bedriva undervisning f6r en ny aldersgrupp, sexaringar. Det som
behover sakerstillas dr att dessa lirare har kompetens att bedriva undervisning f6r den nya
aldersgruppen. Istillet for fortbildning genom ett Forskolepedagogiskt lyft anser Nacka
kommun att den kompetenshéjande insats som behévs ar fortbildning 1 hur utveckling och
lirande sker hos sexaringar och hur undervisning f6r denna aldersgrupp kan bedrivas.

De nya bestammelserna tillampas fran och med lasaret 2026/27
Nacka kommun avstyrker forslaget 1 7.1.1 eftersom férberedelsetiden, bade infor det att
bestimmelserna trader i1 kraft och att de ska tillimpas, ar alltfér laing.

En nationellt samlad implementering samt Stod till huvudmannens lokala
implementering
Nacka kommun tillstyrker forslaget 1 7.1.2 och 7.1.4 1 sin helhet.

Statsbidrag for kapacitetsforstarkande och kvalitetshdjande atgérder i lagstadiet
Avseende forslaget 1 7.1.5 kan inledningsvis konstateras att det ar nédvandigt med

statsbidrag for att ticka de kostnader som uppstar 1 och med implementeringen av
reformen.

Nacka kommun foreslir att staten foljer upp att de foreslagna riktade statsbidragen for att
siakerstalla ritt kompetens i lagstadiet och for att méjliggéra implementering av reformen
inte blir f6r administrativt betungande att ta del av f6r huvudminnen samt att staten
fokuserar satsningarna pa utbildningar som leder fram till kompetens fér behorighet att
undervisa 1 hela lagstadiet istallet f6r att skapa en ny typ av utbildning som enbart ger
kompetens for att undervisa i arskurserna 1 och 2. Att inféra tva typer av behorighet inom
lagstadiet bedomer Nacka kommun varken ér langsiktigt positivt for elevernas progression
eller ekonomiskt rimligt. Om forslaget om tva typer av behorighet inom lagstadiet dndé
kvarstar behover det utékade datagandet som foljer av detta kompenseras genom det
generella statsbidraget.

Vad giller sdrskilt stid foreslar utredningen ingen ersittning till kommunerna f6r det utékade
atagande som det innebir att nya arskurs 1 omfattas av grundskolans regler om sérskilt stod.
Grundskolans uppdrag innefattar att varje elev ges férutsittningar att uppna en minsta
godtagbar kunskapsniva, angiven av kunskapskraven. Forskoleklassens uppdrag ar inte pa
individniva pa motsvarande sitt och mer otydligt genom att skolformen inte omfattar
skolans amnen med dess kursplaner och kunskapskrav. Nacka kommun stiller sig darfor
fragande till utredningens bedémning att vergangen fran forskoleklass till grundskola inte
skulle innebara mer av extra anpassningar och sirskilt stod, lampligt anpassade efter alder,
till eleverna i nya drskurs 1. Det skulle exempelvis kunna handla om tid med speciallirare,
sasom 1 Finland. Nacka kommun vill darfér framhalla vikten av att kommunerna ersitts
ocksa for detta utdkade atagande. Det skulle ocksa sinda en viktig signal fran statens sida
om en forvantan pd tidiga insatser for att i hogre utstrickning dn idag motverka att elever
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senare far problem med inte minst lds- och skrivférmagan. Om detta inte ar statens
forvintan, dr det mer oklart hur reformen ér tinkt att uppna sitt syfte.

Det kan dven noteras att reformen ar mer omfattande for grundsdrskolan in grundskolan
genom att forskoleklass idag inte finns for sirskolans malgrupp. Diarmed behéver
sarskolans lokaler byggas ut och anpassas i en storre omfattning for att ta emot fler elever.
Tillgangen till behoriga lirare for sirskolan ar dessutom mycket lag redan idag och reformen
okar behovet av ytterligare behoriga lirare nir antalet elever blir fler. Tidigare mottagande i
grundsarskolan innebar ocksa 6kade krav pa utredningsresurser, for att sakerstilla att elever
tillh6r malgruppen for sirskolan. Det dr oklart i vilken utstrickning utredningen har beaktat
dessa aspekter nir de berdknat ersittningen till kommunerna. Utredningen framhaller ocksa
osikerheten 1 deras kostnadsberikningar gillande grundsirskolan. Nacka kommun vill mot
ovanstaende framhdlla vikten av att staten f6ljer upp att den kompensation kommunerna
erhaller f6r reformen f6r grundsirskolan dr rimlig och att ytterligare kompensation vid
behov tillfors.

Ovriga synpunkter

Nacka kommun konstaterar avslutningsvis att vissa av utredningens forslag signalerar
bristande tillit fran statens sida pa att professionen i skolan inte skulle anpassa utbildningen
for de yngsta eleverna utifran deras behov och forutsittningar. Istillet f6r att skapa sadana
olyckliga signaler genom att foresla sirskilda formuleringar om en enskild arskurs i skolans
regelverk bor staten fokusera pa att atgarda brister i lirarutbildningens kvalitet. Nacka
kommun vill i detta sammanhang framhalla behovet av att staten ser 6ver regelverket for
hogre utbildning, for att 1 praktiken géra det moijligt att slippa fram lararutbildning i annan
regi dn statens. Utifran hur centralt det dr f6r skolor att kunna rekrytera behoriga lirare med
adekvat kompetens motiverar det att ytterligare en eller flera lararutbildningar 4n de
befintliga kan provas. Ett limpligt forsta steg skulle kunna vara en férséksverksamhet. Det
skulle kunna ge en positiv injektion f6r nya 16sningar som frimjar en hogkvalitativ

lirarutbildning.
Namn Namn
Ordforande xx direktor

XX-namnden XX-namnden
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