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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2021/934
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Revidering av Reglemente for medelsforvaltning och
Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott forslar kommunstyrelsen besluta enligt nedan.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut
1. Kommunfullmiktige antar foreslagen revidering av Reglemente for medelsforvaltning
enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen den 24 september 2021.

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del
2. Under forutsittning att kommunfullmaktige beslutar enligt punkt 1 ovan,
antar kommunstyrelsen foreslagen revidering av Kommunstyrelsens bestammelser for
medelsforvalming enligt bilaga 2 till tjansteskrivelsen den 24 september 2021.

Sammanfattning

All upplaning f6r kommunkoncernen sker av kommunen for att optimera kommunkon-
cernens likviditet (koncernkonto), skuldhantering och placeringar. P detta sitt sker en
riskspridning vilket bidrar till en effektiv hantering. Den finansiella verksamheten styrs
utifran Reglemente for medelsforvaltning och Kommunstyrelsens bestiammelser for medelsforvaltning, vilka
foreslas uppdateras.

De storsta foreslagna forandringar dr pa placeringssidan, dar fler ratinginstitut tillats. Att
Oppna upp for fler ratinginstitut mojliggor att utbudet av placeringar kan 6ka. Rintebirande
papper avseende foretagscertifikat och foretagsobligationer synkas vad giller ratingskalor
och ratingnivéer. Jamfort med nuvarande styrdokument kan placeringar i foretagscertifikatet
ske till en ldgre ratingniva, medan placeringar i foretagsobligationer far en begrinsning av
den volym som far placeras inom Standard and Poor’s ratingintervall BB+ till BB.
Ansvarsfulla placeringar har definierats nagot vad giller etiska och miljomassig hallbarhet.

Likviditethanteringen har uppdaterats frimst genom att LCR-mattet (Liquidity Coverage
Ratio) har omarbetats for att battre mota Standard and Poor’s bedémning av
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likviditetsreserven. Pa skuldsida har frimst fortydligande gjorts kring framtidsstartade
rinteswappar' sdsom pa vilket sitt de fir genomféras samt att de ska ing4 i risklimiten
Intervall rintebindning (4r). Ovriga férindringar ir exempelvis att rapporteringen av
finansverksamheten till kommunstyrelsen f6érslas utékas och inte bara ske 1 samband med
tertialrapporterna utan dven i manadsrapporterna samt att frekvensen pa inrapportering vid
borgensataganden foreslas forindras fran halvarsvis till en gang per ar.

Arendet

All upplaning f6r kommunkoncernen sker av kommunen for att optimera kommunkon-
cernens likviditet (koncernkonto), skuldhantering och placeringar. Pa detta sitt sker
riskspridning och bidrar till en effektiv hantering.

Den finansiella verksamheten styrs utifran de finansiella styrdokumenten, vilka bestéar av
Reglemente for medelsforvaltning och Kommmunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning.

I reglementet anger kommunfullmiktige ansvarsférdelningen samt de 6vergripande
principerna for finansverksamheten och medelsférvaltningen sasom likviditetshantering,
skuldhantering, placering, donationsmedel, borgen och finansiell leasing med mera.
Reglementet omfattar kommunkoncernen, det vill siga Nacka kommun och dess heligda
bolag. Reglementet kompletteras med Kommunstyrelsens bestanmmelser for medelsforvaltning dar
bland annat finansiella risklimiter faststills. Nedan beskrivs de férslagna férindringar i
Reglementet for medelsforvaltningen och Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltningen.

Foreslagna forandringar i Reglemente for medelsforvaltning

Ansvarsfordelning mellan kommunfullmiktige och kommunstyrelsen

I Reglemente for medelsforvaltning redovisas fragor inom finansverksamheten som beslutas av
kommunfullmiktige. Rinta pa checkkrediten har lagts till da denna faststills i samband med
Mal och budget.

Likviditetshantering

Under likviditetshantering finns texten ”For att planera framtida likviditetsbehov ska en
rullande 12 manaders prognos upprittas. Bolagen ansvarar for l6pande inrapportering”
Detta dr ingen 6vergripande princip for finansverksamheten, si texten flyttas i stillet till
avsnittet Likviditetshantering i Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning for att
bittre motsvara syftet med respektive styrdokument.

Placeringar

Under rubriken Generella principer finns f6ljande text ”Vid placering i virdepappersfonder
ska virdepappersfonderna vara registrerade hos Finansinspektionen. Fondens virde ska
kunna ga att folja kontinuerligt samt realiseras med kort varsel samtidigt som den
genomsnittliga kreditvirdigheten ska vara tillfredsstillande”. Motsvarande text aterfinns i

! En rinteswap innebir i normalfallet att man vixlar en rorlig rinta till en fast rdnta, men kan dven vara
tvartom.
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bada styrdokumenten. Eftersom kommunstyrelsen ska identifiera finansiella risker som
kommunkoncernen ir exponerad for och begrinsa dessa i Kommunstyrelsens bestammelser for
medelsforvaltning, tas denna text bort ur Reglemente for medelsforvaltning.

Skuldhantering

I Reglementet for medelsforvaltning anges de finansiella risker vilka kommunstyrelsen darefter ska
faststilla limiter (riskbegrinsningar) for. For rinterisken ska kommunstyrelsen bland annat
ange en limit for intervall av rintebindning (ar). I forslaget ingar ett fortydligande om att
dven framtidsstartade swappar ska inkluderas i intervallet f6r rintebindningen. Det ar viktigt
att framtida dtaganden synliggors. Kommunen har idag inga framtidsstartade swappar.

Under rubriken Derivat fortydligas hanteringen av framtidsstartade rinteswappar.
”Framtidsstartade rinteswappar ér tillitna som sikringsinstrument fOr att hantera rinterisk i
samband med refinansiering.” Det dr angeldget att begransa eventuell framtidsstartade
rinteswappar till endast refinansiering och inte pa en hégre prognosticerad
upplaningsvolym.

Under samma rubrik tas texten “Minst tva derivatbanker ska tillfragas i samband med
upphandling av derivatinstrument” bort. I vara rutiner f6r den finansiella verksamheten
ligger det att alltid fraga flera banker, inte bara 1 samband med derivataffirer.

Under rubriken Finansieringskallor anges vilka finansieringskallor som far anvindas, om
inte kommunfullmiktige i ett sirskilt beslut angett annat. Hir 4r Kommuninvest angiven,
vilken tas bort dA kommunen inte 4r medlem i Kommuninvest.

Borgen

Frekvens pa redovisning vid borgensatagande foéreslas dndras fran halvars vis till en giang
per ar. ”Organisation som beviljas borgen ska ez ging per dr redovisa saldot pa det lanet som
ligger till grund f6r borgensatagandet, balans- och resultatrikningen samt férsakringsbevis
bade fo6r den investering som finansieras med kommunal borgen och pa eventuell egendom
som limnat som sakerhet.” Tidsangivelsen i forslaget dr mer relevant da den mer speglar
framtagande av drsredovisningen (balans- och resultatrikningen samt eventuell kassaflodes
analys).

Ovrigt
Diverse sprakliga justeringar, rubriksittningar med mera har uppdaterats i styrdokumentet.

Foreslagna forandringar i Kommunstyrelsens bestimmelser for
medelsforvaltning

Likviditetshantering
Standard and Poor’s reviderade under 2019 sina kriterier f6r rating av kommuner och
regioner, dar bland annat bedémningen av likviditetsbehovet har omarbetats. Kommunen
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har ett sedan tidigare ett LCR-matt (Liquidity Coverage Ratio) for sin likviditetsreserv. For
att battre mota Standard and Poor’s omarbetning har LCR-mittet for likviditetsreserven
definierats om. Principen innebir i korthet ar att kapitalférfall och rintekostnader t6r
kommande éret (minst) ska kunna tickas av tillginglig likviditet. Aven definitionen av
tillganglig likviditet har arbetats om for att bittre motsvara Standard and Poor’s berikning.

Texten ”For att planera framtida likviditetsbehov ska en rullande 12 manaders prognos
upprattas. Bolagen ansvarar for 16pande inrapportering” har flyttats fran Reglemente for
medelsforvaltning till Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning for att battre motsvara
syftet med respektive styrdokument.

Texten ”Limiter och koncerninterna rintor pa koncernkontot samt 6vriga koncernbanks-
avgifter beslutas av kommunfullmaktige i drendet om mal och budget” hér hemma under
Reglemente for medelsforvaltning under rubriken Ansvarsférdelning mellan kommunfullmiktige
och kommunstyrelsen. Den stryks siledes hir.

Placeringar

Limiter for att begrinsa risker i samband med placeringar ska beslutas i Kommunstyrelsens
bestammelser for medelsforvaltningen. For nirvarande ar endast Moody’s och Standard and Poor’s
angivna som ratinginstitut i tabellen f6r Finansiella risker. I forslaget utokas ratinginstituten
med Fitch, Nordic Credit Rating (NCR) samt Scope. Fiteh ar tillsammans med Moody’s och
Standard and Poor’s en global aktér som levererar oberoende kreditbedémningar och
analyser av bolag, stater och institutioner. Nordic Credit Rating (NCR) ir ett oberoende
ratinginstitut som fokuserar pa att utféra kreditbedémningar 1 den nordiska regionen. Scgpe
ar ett ledande europeiskt ratinginstitut. Bolaget ar specialiserat pa analys och rating av
finansiella institutioner och foretag. Att Sppna upp for fler ratinginstitut mojligeor att
utbudet av placeringar kan 6ka.

Vid placeringar framgar enligt gillande styrdokument att: ”Endast motparter och fonder
som star under Finansinspektionens tillstind ér tillitna. Fondens virde ska kunna ga att
folja kontinuerligt samt realiseras med kort varsel samtidigt som den genomsnittliga
kreditvirdigheten ska vara tillfredstillande.” Genom att anvianda sig av motparter och
fonder som ir tillitna av Finansinspektionen sa bedéms kreditvirdigheten vara
tillfredstillande, dirmed kortas meningen ner genom att ’samtidigt som den genomsnittliga
kreditviardigheten ska vara tillfredstillande” tas bort.

For Rantebirande placeringar har nedan justeringar gjorts avseende féretagscertifikat och
foretagsobligationer:

e Som en konsekvens av att fler ratinginstitut forslas tillatas uppdateras dven tabellen
Réintebirande placeringar f6r foretagscertifikat och for foretagsobligationer med att
omfatta ratingbetyget enligt Standard and Poor’s eller motsvarande ratingbetyg fran
godkinda ratinginstitut.
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e DPlaceringar 1 foretagscertifikaten ska enligt nuvarande styrdokument virderas efter
Standard and Poor’s korta ratingskalan, K-skalan. Merparten av de emitterar (lanar
upp) oavsett 1 certifikat eller 1 obligationer, anvander sig endast av den langa
ratingskalan, precis om Nacka kommun gor. Forslaget dr siledes att for
foretagscertifikat anvinda samma ratingskala och ratingniva som for
foretagsobligationer, det vill siga Standard and Poor’s BB (eller motsvarande rating
fran godkanda ratinginstitut). Det innebar att kreditbetygsnivan for foretagscertifikat
sanks fran dagens kreditbetygsniva pa K-1, som motsvarar BBB+, till BB. Det dr
rimligt att bade foretagscertifikat och fortagsobligationer har samma risknivaer.

e Kommunen far idag placera medel 1 féretagsobligationer med kreditniva enligt
Standard and Poor’s pa BB, vilket tillh6r det 6versta betygsskiktet pa Speculative
grade. Investment grade, som ir de mest sikra kreditbetygen, dr inom intervallet
AAA till BBB-. For att minska risken foreslas en begrinsning for de placeringar som
ligger pa speculative grad, det vill sdga f6r placeringar i BB+ till BB. Begransningen
gors genom att "Maximalt 50 procent (dock maximalt 100 miljoner kronor) av det
sammantagna placeringsbeloppet for foretagscertifikat och féretagsobligationer far,
vid placeringstillfillet, ligga inom intervallet BB+ till BB enligt Standard and Poor’s
eller motsvarande rating fran godkinda ratinginstitut.”

I nuvarande styrdokument finns det ingen formulering om hur en eventuell sinkning av ett
ratingbetyg fOr en rintebdrande placering ska hanteras. Féljande har dirmed lagts till under
Rintebarande placeringar. ”’Vid en nedgradering som innebir ett avsteg fran tillitna
ratingkrav ska den rintebérande placeringen, vars forfallotid Gverstiger 6 manader,
avvecklas sa snart det dr marknadsmassigt mojligt och utan att det medfor extra kostnader
tor kommunen. Da forfallotiden dr 6 manader eller kortare kan placeringen kvarhallas till
torfallodatum.”

Under rubrik Ansvarsfulla placeringar har bade etiska aspekter och miljémissig hallbarhet
utvecklats nagot:

e 7 Placeringar direkt 1 foretag som har sin huvudsakliga verksamhet, produktion eller
torsiljning av vapen (inklusive kemiska och biologiska vapen, kirnvapen med mera)
och krigsmateriel eller tobaks- och alkoholvaror, kommersiell spelverksamhet,
pornografi eller i 6vrigt bryter mot manskliga réttigheter, ska undvikas.”

e “Miljomassig héllbarhet: Miljohansyn ska visas frimst genom anvindande av
positiva urvalskriterier exempelvis ska placeringar direkt i foretag, som till visentlig
del av verksamheten utvinner fossila brinslen (olja, gas, kol) och uran, undvikas.
Aven placeringar direkt i féretag som pa annat sitt 4r inblandade i framstillning av
fossila brinslen genom till exempel produktion och prospektering ska undvikas.”
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Skuldhanteringar

For att begrinsa rinterisken finns limiter f6r Intervall raintebindning (ar). Som en f6ljd av
toreslagen torindring i Reglemente for medelsforvaltning, ir denna dndrad till Intervall
rintebindning (ar), inklusive framtidstartade swappar, se ovan.

I avsnittet Tillatna derivat har ett fortydligande tillkommit kring att rinteswappar kan
anvindas for att sikra rintan for framtida refinansiering, vilket foljer av forindringen 1
Reglemente for medelsforvaltning under rubrik Derivat. ”Ranteswap: Anvinds for att dndra
rintebindningen 1 existerande lan eller for att sékra rintan for framtida refinansiering.” (Den
kursiva texten ar tillkommande text).

I samma avsnitt har ett stycke lagts till for att begrinsa nir i tiden fortida start av
rinteswappar kan ingas och dess 16ptid: “Derivat kan ingis for att sikra risken i befintlig
laneskuld samt for att i fortid sakra rintan for framtida refinansieringar. Fortida start av
swappar far maximalt ingas 2 ar i fortid med en total 16ptid som inte Gverstiger 10 ar.”

Rapportering
Tidigare har rapportering av finansférvaltningen skett till kommunstyrelsen i samband med
tertialrapporterna. I forslaget utokas det till att aven omfatta manadsrapporterna.

Ovrigt
Diverse sprakliga justeringar, rubriksittningar med mera har uppdaterats i de bada
styrdokumenten.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagna forandringar medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser. Regelverk kring
medelsforvaltningen tas fram for att hantera risken som finns 1 finansmarknaden inom
faststillda ramar. Ramarna ar till f6r att minimera ekonomiska konsekvenser vid stora
svangningar 1 finansmarknaden.

Konsekvenser for barn

Beslutet har inga direkta konsekvenser f6r barn. Ett regelverk kring medelsférvaltningen ér
en del av god ekonomisk hushillning och ger goda férutsittningar for alla medborgare,
bland annat barn och unga.

Bilagor
1. Reglemente f6r medelsforvaltning
2. Kommunstyrelsens bestimmelser for medelsforvaltning
3. Reglemente f6r medelsforvaltning, med sparning av justeringar
4. Kommunstyrelsens bestimmelser for medelsforvaltning, med sparning av
justeringar



Jorn Karlsson
Ekonomi- och finansdirektor
Stadsledningskontoret

Maria Andersson
Finanschef
Stab ekonomi och finans
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