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Motion — Begransa momskompensation till privata

anordnare
Motion den 15 mars 2021 fran Fredrik Holmquist m.fl. (1)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att avsla motionen. Motionen ar dirmed
tardigbehandlad.

Sammanfattning i drendet

Tomas Ottosson och Fredrik Holmqvist (V) har limnat en motion till kommunfullmaktige 1
vilken motionarerna foreslar att Nacka kommun antar som princip att vid utbetalning av
momskompensation till externa anordnare betala ut momskompensation i enlighet med av
anordnaren redovisade momskostnader, dock maximalt 6 procent. Samtidigt foreslar
motiondrerna att om den externa anordnaren inte redovisar betald moms ska Nacka
kommun begrinsa momskompensationen till 2 procent.

Motionirerna menar att nuvarande modell att kommunen alltid betalar ut 6 procent i
momskompensation kompenserar privata anordnare mer 4n de faktiska momskostnaderna.
Arendet har remitterats till kommunstyrelsens stadsledningskontor.

I en statlig 6versyn av momskompensationen 2015 konstateras att storleken pa den dolda
ingaende momsen varierar mellan olika verksamheter. Utredningen ansag att det vore av
virde att ha en differentierad procentsats f6r olika verksamheter eftersom den faktiska
momskompensationen varierar beroende pa typ av verksamhet. Pa grund av
gransdragnings- och beridkningsproblem féreslog utredningen en enda schablonniva f6r alla
verksamheter.

Motionidrernas forslag att kompensera externa utévare i enlighet med av anordnaren
redovisade momskostnader, kommer att vara en administrativ process, bade for den externa
utévaren men framforallt £6r kommunen. Det kommer ocksa att innefatta ett
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kontrollmoment dir kommunen maste kontrollera uppgifterna frin de externa anordnarna
sa att kommunen betalar ut ritt ersittning. Forslaget i motionen kommer saledes att
innebira en merkostnad f6r kommunen.

Forslagen i motionen
I motionen yrkas:

e att Nacka kommun antar som princip att vid utbetalning av momskompensation till
externa anordnare betalar ut momskompensation i enlighet med av anordnaren
redovisade momskostnader, dock maximalt 6 procent.

e att om den externa anordnaren inte redovisar betald moms ska Nacka kommun
begrinsa momskompensationen till 2 procent.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Momskompensation avser kommuners kompensation till privata anordnare for ingaende
moms i deras icke momspliktiga verksamhet, som kommuner upphandlar eller bidrar till.
Kompensationen handlar om momskostnader f6r privata anordnare inom de momsbefriade
sektorerna; sjukvird, social omsorg och utbildning. Syftet dr att uppna konkurrensneutralitet
mellan offentliga och icke-offentliga anordnare av tjinster inom dessa sektorer. Exempelvis
kan en fristaende skola som utfér en momsbefriad utbildning inte dra av sin ingaende
moms for material, kopta tjanster och lokaler. En kommun har diremot full avdragsratt f6r
sina momskostnader inom den egna utbildningsverksamheten. Dirmed uppstar en obalans 1
kostnaderna vid olika anordnare, 1 privat eller offentlig regi. For att motverka denna obalans
kan kommuner erhilla momskompensation frin staten.' I huvudsak en schablonberiknad
ersittning med 6 procent av kostnaden fér exempelvis friskoleverksamhet.? Schablonen
som kommunen far bygger pa att de momsbelagda kostnaderna dr 30 procent av de totala
kostnaderna. Syftet dr att kommunen utan egen kostnad skall kompensera exempelvis
fristiende skolor for deras ingaende moms.

Som motionirerna anger ir momskompensationen i Nacka kommun 6 procent oavsett de
faktiska momskostnaderna inom respektive verksamhetsomrade eller verksamhet. Moms-
kompensation pa 6 procent ingar i alla checkersittningar till privata anordnare. I Finans-
departementets utredning Oversyn av ersittning till kommuner och landsting fér s.k. dold
mervirdeskatt (SOU 2015:93) konstateras att storleken pa den dolda ingaende momsen
varierar mellan olika verksamheter. Den ar till exempel hégre inom utbildning dn inom
social omsorg. Genomsnittligt dr den faktiska ingdende momsen ligre dn den schablonniva
som anviands uppatgaende till 6 procent. Utredningen anser att det vore av virde att ha en
differentierad procentsats for olika verksamheter eftersom den faktiska moms-

! Kommuner har ritt att atersoka medel frin Skatteverket f6r momskompensation som ges till privata
anordnare.

2 Inom utbildningsomradet dr det sdrskilt reglerat att ersittningen till enskild huvudman £6r dold moms ska
utgd med 6 procent eller 18 procent av lokalkostnaderna och 5 procent av 6vriga kostnader. For 6vriga
verksamheter uppétgiende 6 procent. Denna procentsats regleras i férordning 2005:811 om ersittning for viss
mervirdesskatt f6r kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.
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kompensationen varierar beroende pa typ av verksamhet. Pa grund av grinsdragnings- och
berikningsproblem foreslog utredningen en enda schablonnivi for alla verksamheter.’

Staten konstaterar saledes att det dr svart att sitta olika procentsatser pga grinsdragnings-
och berikningsproblem. Stadsledningskontoret anser att det inte ar littare f6r kommunen
att sitta dessa grinser utan Okade resurser for andamalet.

Motionidrernas forslag ér att kompensera externa utévare i enlighet med av anordnaren
redovisade momskostnader, inte efter nigon annan schabloniserad procentsats. Att hantera
de faktiska momskostnaderna kommer att vara en administrativ process, bade fér den
externa utévaren men framfor allt f6r kommunen. Det kommer ocksa att innefatta ett
kontrollmoment didr kommunen maste kontrollera uppgifterna frin de externa anordnarna
sa att kommunen betalar ut ritt ersittning.

Den schabloniserade ersittningen betalas idag ut som ett paslag till checken och atersoks
sedan fran staten och ir kostnadsmissigt neutralt f6r kommunen. Det ir enkel process utan
ndgra storre administrativa insatser. Att inféra en momskompensation i enlighet med
motionen dir anordnaren ansoker for sin faktiska momskostnad kommer att kriva
administrativa resurser av kommunen och som kommer att beh6va finansieras. Forslaget i
motionen kommer saledes att innebira en merkostnad f6r kommunen. Med ovanstiende
som bakgrund forslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen forslar
kommunfullmiktige att avsla motionen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till att avsld motionen innebdr inga ekonomiska konsekvenser. Skulle motionen
bifallas innebir det att kommunen maiste 6ka sina administrativa resurser for att hantera
momskompensationen.

Konsekvenser for barn

Utifran styrprincipen konkurrensneutralitet dr det viktigt att privata och kommunala
anordnare har lika villkor for att erbjuda Nackas barn och unga god utbildning och omsorg.
Detta férandras inte utifran forslaget till beslut 1 drendet.

Bilaga

1. Motion - Begrinsa momskompensation till privata anordnare

Victor Kilén Jorn Karlsson
Stadsdirektor Ekonomi- och finansdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret

3 Enligt utredningen borde en limplig niva for ersittning vara 5 procent, det vill sdga en sinkning frin 6
procent. Berdkningen grundar sig pa en genomsnittlig niva fér samtliga verksamhetsomraden pé 4,7 procent.
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