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TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2021/845

Remiss - Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU
2021:54)
Yttrande over betdnkande frdn Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen antar yttrande 6ver
betinkandet i enlighet med bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad den 29 september 2021.

Sammanfattning
Regeringens slutbetinkande av utredningen om sprak- och samhillskunskapskrav for

svenskt medborgarskap och andra frigor om medborgarskap, benimnd USSMA,
innehaller analyser, bedémningar och forslag nir det giller fraigorna om det behévs
ytterligare atgirder fOr att begrinsa férekomsten av statsléshet, om tidpunkten for
forvirv av medborgarskap genom anmalan bor justeras, om det ska inforas krav pa
hederligt levnadssatt for f6rvirv av medborgarskap efter anmilan och om maijligheterna
att avsld en ansékan om befrielse frin svenskt medborgarskap ska utékas. De forslag som
limnas foreslas trida i kraft den 1 januari 2023 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och medborgarskapstorordningen (2001:218). Nacka kommun
konstaterar att utredningens forslag endast i begrinsad omfattning direkt beror
kommunen, samtidigt som beréringspunkterna dr viktiga f6r kommunen. Juridik- och
kanslistaben stiller sig positiv till de férslag som foreslas avseende hederligt levnadssatt
och utokade mojligheter att avsla en ansokan om befrielse fran svenskt medborgarskap i
syfte att motverka hedersrelaterat vild och fortryck.

Arendet

Regeringens slutbetinkande av utredningen om sprak- och samhillskunskapskrav f6r
svenskt medborgarskap och andra frigor om medborgarskap, benimnd

USSMA, innehaller analyser, bedémningar och forslag nir det giller fraigorna om det
behovs ytterligare atgarder for att begransa férekomsten av statsloshet, om tidpunkten
for forvirv av medborgarskap genom anmilan bor justeras, om det ska inféras krav pa
hederligt levnadssatt for f6rvirv av medborgarskap efter anmilan och om maoijligheterna
att avsla en ans6kan om befrielse frin svenskt medborgarskap ska utékas. De forslag som
limnas foreslas trida i kraft den 1 januari 2023 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och medborgarskapstérordningen (2001:218). Nacka kommun
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konstaterar att utredningens forslag 1 begrinsad omfattning ber6r kommunen i egenskap

av just kommun.

Betankandet och forslagen i betankandet i korthet
Betidnkandet i sig ar omfattande och presenterar en rad olika forslag till atgirder inom

flertalet fragor kopplat till det svenska medborgarskapet. Forslagen beror till 6vervigande
del fraimst staten och dess olika myndigheter, sisom Migrationsverket, Skatteverket,
Sikerhetspolisen och Polismyndigheten. De forslag som innebir forandringar f6r dessa
myndigheter dr bland annat

1) ytterligare atgirder for att begrinsa forekomsten av statsloshet,
2) tidpunkten for forvirv av medborgarskap i anmilningsidrenden och
3) en handliggande myndighet for alla medborgarskapsirenden.

Ut6ver det innehaller betinkandet ett mindre antal forslag med direkta konsekvenser f6r

kommunerna. Dessa ar fraimst forslagen
1) om fragor om hederligt levnadssatt och

2) om ut6kade mojligheter att avsla en ansokan om befrielse fran svenskt medborgarskap
1 syfte att motverka hedersrelaterat vild och fortryck.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag pa yttrande
Juridik — kanslistaben har tillstillt remissen till barn- och familjeenheten,

sakerhetsfunktion och etableringsenheten. De tva férstnimnda enheterna har inkommit
med synpunkter 6ver utredningens forslag enligt f6ljande.

1) Fragor om hederligt levnadssitt
De flesta utlinningar blir svenska medborgare genom att anséka om det (naturalisation).

I drenden om naturalisation finns ett krav pa hederligt levnadssitt. Det finns emellertid
ett enklare sitt att bli svensk medborgare fOr vissa; efter en anmdlan. De bestimmelser
som finns om forvirv av medborgarskap vid anmalan ar tillimpliga frimst pa barn eller
unga vuxna, men ocksd pd andra, till exempel vissa nordiska medborgare samt de som
tidigare varit svenska medborgare och som 6nskar fa tillbaka sitt medborgarskap. I de
flesta anmilningsirenden finns det inte nagot krav pa hederligt levnadssatt. Utredningen
foreslar i denna del att bestimmelserna om forvirv av svenskt medborgarskap vid
anmalan ska kompletteras med olika krav som kan diskvalificera den som anmilan avser
fran att forvarva medborgarskap for att hindra till exempel den som begatt allvarliga
brott fran att forvarva medborgarskap.
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Utredningen foreslar att f6rvirv av medborgarskap efter anmalan inte ska kunna ske om
den som anmailan avser ar skiligen misstinkt eller domd for allvarlig brottslighet.
Begreppet allvarlig brottslighet” har valts for att fanga in allvarliga brott liksom
upprepad brottslighet i vissa fall. Precis som utredningen lyfter uppfattas det som
stotande for den allminna rittskdnslan att medge svenskt medborgarskap till en person,
som visserligen inte begatt ett sidant brott som utredningen definierat som allvarligt
men, som begitt upprepade brott med ligre maxstraff. Kravet avseende allvarlig
brottslighet foreslds inte preciseras 1 tid. I praktiken innebir det att en person som vid
nagot tillfalle démts for allvarlig brottslighet kommer att vara utesluten fran moéjlighet att
beviljas svenskt medborgarskap efter anmilan. I det foreslagna yttrandet anges att Nacka
kommun tillstyrker forslagen 1 denna del. En central del 1 arbetet gillande trygghet och
sakerhet ligger 1 det brottsforebyggande arbetet. Det ar i det brottstérebyggande arbetet
som brott och kriminalitet hos barn och unga kan motverkas, likvil som det dr viktigt att
det 1 detta arbete sakerstills att unga som begar brott ocksa lagfors och doms till
pafoljder. Darmed ér det ocksa foljdriktigt, saisom utredningen féreslar, att barn och unga
som begar brott inte ska kunna fa medborgarskap genom institutet f6r anmdlan.

2) Utokade mojligheter att avsla en ans6kan om befrielse fran svenskt
medborgarskap i syfte att motverka hedersrelaterat vald och fértryck

Utredningen foreslar att bestimmelserna om befrielse fran svenskt medborgarskap i
medborgarskapslagen ska utékas med villkor om att det, f6r barns befrielse, ska krivas
dels att befrielsen inte bedéms sta i strid med barnets basta, dels samtycke av barn som
har fyllt 12 ar. Vid bedémningen av om en befrielse star i strid med barnets basta ska
héinsyn tas till barnets asikter utifran barnets alder och mognad, dven da inte samtycke
kriavs. For barn som ar varaktigt férhindrade att limna samtycke pa grund av sjukdom
eller pa grund av nagot annat liknande forhéllande, ska samtycke inte krivas. Hinder kan
exempelvis vara fysisk eller psykisk sjukdom eller en omfattande intellektuell
funktionsnedsattning. Syftet med bestimmelserna ér att stirka barns rattigheter 1 drenden
om befrielse fran svenskt medborgarskap och 6ka mojligheterna f6r Migrationsverket att
avsla en ans6kan om befrielse fran svenskt medborgarskap for att bland annat motverka
hedersrelaterat vald eller tvang. Eftersom hot, vild och tving och andra otillborliga
forfaranden inte endast triffar barn foreslas att en ansékan om befrielse om svenskt
medborgarskap ska kunna vigras ocksa vuxna, om det finns anledning att anta att
sOkanden inte sjalv vill befrias fran sitt svenska medborgarskap.

Barn- och familjeenheten uppger 1 denna del att det inte forekommit att férildrar ansokt
om frantagande av medborgarskap 1 samband med misstinkt bortgifte. Familjer dar
hederskultur och bortgifte férekommer har foretridesvis sitt ursprung i utsatta linder dar
Sverige ses som ett attraktivt land att antingen fly eller flytta till. Barn- och
familjeenhetens erfarenhet dr att det svenska medborgarskapet innebir en hég status,
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vilket innebir att flickor som familjer vill gifta bort blir “attraktivare” for blivande makar
pa grund av sina svenska medborgarskap. Forslaget i betinkandet bedoms 1 denna del
som positiva i de fall ansékningar om frantagande av medborgarskap i praktiken anvinds
1 det syfte som beskrivs av utredningen. Dirtill framhalls att det dven ar viktigt att
socialtjansten alltid kopplas in ndr misstanke om hedersrelaterat fortryck eller bortgifte
uppticks av annan myndighet. Det dr dven viktigt att det enskilda barnet far yttra sin
mening 1 enlighet med artikel 12 1 barnkonventionen.

Ekonomiska konsekvenser
Utifran att de flesta forfattningsforslag som rent historiskt féreslagit nya atgarder

och/eller utdkade befogenheter inneburit 6kade kostnader f6r kommunerna bor det tas
hojd for att dven de nu aktuella forslagen kan komma att innebira 6kade kostnader f6r
kommunen. I denna del 4r det viktigt att Nacka kommun, i likhet med 6vriga kommuner,
tillstas erforderlig kostnadstickning f6r eventuella kostnadsékningar.

Konsekvenser for barn
Utifran syftet att forhindra att bade kvinnor och barn fors tillbaka till sina ursprungliga

hemlinder och dir utsitts f6r hedersrelaterat vald och fortryck, dr det med tydlighet som
Nacka kommun tillstyrker de férslag som i det avseendet ber6r barn. Lika viktigt som det
ar att fastsla vilka barn som dr berittigade till svenskt medborgaskap genom en aktiv
handling, lika viktigt dr det att tillvarata de vars rattigheter som hotas av frantagandet av
detsamma.

Bilagor
1. Forslag pa yttrande
2. Utdrag fran SOU 2021:54 — Sammanfattning och lagférslag

Sidrah Schaider Engin Ceylan
Stadsjurist/kanslidirektor Kanslichef
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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