Sammanfattning

Detta betinkande innehdller utredningens analyser, bedémningar
och férslag nir det giller frigorna om det behovs ytterligare dtgirder
for att begrinsa forekomsten av statsloshet, om tidpunkten fér for-
virv av medborgarskap genom anmilan bor justeras, om det ska inforas
krav pi hederligt levnadssitt f6r forvirv av medborgarskap efter
anmilan och om méjligheterna att avsl3 en ans6kan om befrielse frin
svenskt medborgarskap ska utékas. De forslag som limnas foreslas
trida i kraft den 1 januari 2023 och regleras i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och medborgarskapsférordningen (2001:218).
Nedan foljer en sammanfattning av utredningens forslag.

Ytterligare atgérder for att begrinsa forekomsten av statsloshet

Automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap f6r statslosa
barn fédda i Sverige

Utredningen har i uppdrag att utreda om det bor inféras ett auto-
matiskt f6rvirv av medborgarskap vid fédelsen for statslosa barn fodda
1 Sverige som har en forilder med permanent uppehillstillstind och
dven 1 6vrigt en anknytning till Sverige. Utredningen har landat 1 att
det inte bor inféras ett sddant system.

Detta d3 ett system med automatiskt forvirv bedoms behdva
involvera sdvil Skatteverket som Migrationsverket, vilket skulle leda
till att handliggningen inte kan ske s snabbt och smidigt som énsk-
virt och att kostnaderna for systemet blir hoga. Det dr ocksd svért
att konstruera ett system som triffar “ritt statslosa barn”. Det vill siga
de som forblir statslésa éver tid och som t.ex. inte sisom barn till
forildrar med medborgarskap i Indien och Férenade kungariket kan
torvirva forildrarnas medborgarskap genom registrering eller anmilan
till hemlandsmyndigheten. En annan anledning till att utredningen
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inte foresldr ett system med automatiskt f6rvirv ir att statistiken
visar att ndgot eller nigra r efter fodelsen s ir antalet barn som vid
fodelsen registrerades som statsldsa i Sverige inte lingre lika hogt.
En betydande andel av de barn som registrerades som statslgsa vid
fodelsen ir inte lingre statslosa, sannolikt pd grund av att de forvir-
var medborgarskap inom négra &r efter fodelsen di t.ex. faderskap har
faststillts eller en ny utredning ger stod for att barnet ir medborgare
1 ett visst land.

For att ind4 ge ett beredningsunderlag har utredningen utarbetat
ett forslag pd hur ett system med automatiskt férvirv av svenskt med-
borgarskap skulle kunna se ut. Utredningen bedémer att utgdngs-
punkten ska vara att ett barn som féds som statsldst 1 Sverige samt
har en férilder med permanent uppehéllstillstind och hemvist hir i
landet ska forvirva svenskt medborgarskap vid fédelsen. Utredningen
bedomer att Skatteverket bér ansvara f6r beslut om registrering av
svenskt medborgarskap och att Skatteverket i sddana irenden ska
kunna begira yttrande frdn Migrationsverket, om det inte ir obehév-
ligt, 1 frdgorna om barnets forilder har permanent uppehéllstillstind
1 Sverige, och om barnet ir statslgst. Utredningen anser vidare att
Migrationsverket ska bistd Skatteverket med bedémningen av stats-
loshet och kontroll av férildrars uppehallstillstindsstatus. Utred-
ningen anser att det ocksd r viktigt att Skatteverket och Migrations-
verket enas om principerna fér bedémningen av statsloshet. For att
utredningens beddmningar ska vara si tydliga som mojligt innehéller
betinkandet férfattningsférslag motsvarande vad som nu har sagts
och en ny punkt om férvirv av svenskt medborgarskap 12 § medbor-
garskapslagen. Betinkandet innehéller ocksd bedémningar nir det
giller dataskydd, 6éverklaganden och ekonomiska konsekvenser av
ett sidant system.

Andringar i bestimmelserna om frvirv av medborgarskap efter
anmilan f6r den som har fyllt 18 men inte 21 ar

Utredningen foresldr att dagens krav pd hemvist frdn 15 &rs lder for
forvirv av medborgarskap for statslosa 18- till 21-dringar (8 § forsta
stycket 2 medborgarskapslagen) ska kompletteras med en regel som
gor det mojligt att forvirva medborgarskap om den statslése har hem-
vist hir i landet sedan fem &r eller under sammanlagt tio &r. Andring-
arna syftar till att sikerstilla att bestimmelserna dverensstimmer med
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Sveriges konventionsrittsliga dtaganden och att hemvistkravet ska
gilla lika for alla statslosa unga som anmiler om medborgarskap,
oberoende av ilder. Enligt nu gillande bestimmelser blir kravet pd
hemvisttid t.ex. sex &r f6r den som anséker som 19-dring och fem ar
for den som ansdker som 18-3ring. Som en foljd av f6rslaget kommer
ett statslost barn som fick hemvist i Sverige efter 15 &rs dlder ocksd
att kunna férvirva medborgarskap efter anmilan, dven om hans eller
hennes virdnadshavare inte medverkat till medborgarskapstérviry
enligt 7 § medborgarskapslagen, vilket inte ir mojligt 1 dag.
Utredningen forslar ocksd att kravet pd hemvist {6r den som har
utlindskt medborgarskap (8 § forsta stycket 2 medborgarskapslagen)
ska dndras pd s sitt att det inte lingre ska krivas hemvist sedan
utlinningen har fyllt 13 3r, utan att det 1 stillet ska stillas krav pd att
han eller hon ska ha hemvist hir i landet sedan fem &r. Forslaget
innebir att den utlindska medborgare som har fitt hemvist i Sverige
efter 13 drs &lder ges mojlighet att férvirva medborgarskap efter
anmilan, om virdnadshavaren av ndgot skil har avstitt frin att med-
verka till att barnet fir svenskt medborgarskap, vilket inte ir mojligt
i dag. Forslaget innebir ocksd att den omotiverade skillnad i hem-
visttid som uppkommer i dag, beroende p& nir anmilan gors, och
som nimns i stycket ovan nir det giller statslosa unga, elimineras.

Fragor om hederligt levnadssatt

De flesta utlinningar blir svenska medborgare genom att anséka om
det (naturalisation). I irenden om naturalisation finns ett krav pd
hederligt levnadssitt.

Det finns emellertid ett enklare sitt att bli svensk medborgare for
vissa; efter en anmilan. De bestimmelser som finns om forvirv av
medborgarskap vid anmilan ir tillimpliga frimst pa barn eller unga
vuxna, men ocksd pd andra, t.ex. vissa nordiska medborgare samt de
som tidigare varit svenska medborgare och dnskar {3 tillbaka sitt med-
borgarskap. I de flesta anmilningsirenden finns det inte ndgot krav
pa hederligt levnadssitt. Utredningen féresldr att bestimmelserna
om férvirv av svenskt medborgarskap vid anmailan ska kompletteras
med olika krav som kan diskvalificera den som anmilan avser frin
att forvirva medborgarskap f6r att hindra t.ex. den som begétt all-
varliga brott frin att férvirva medborgarskap.
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Allvarlig brottslighet

Utredningen féresldr att forvirv av medborgarskap efter anmailan
inte ska kunna ske om den som anmalan avser ir skiligen misstinkt
eller domd for allvarlig brottslighet. Begreppet allvarlig brottslighet”
har valts f6r att finga in allvarliga brott liksom upprepad brotts-
lighet. Utredningen har évervigt olika metoder fér att ringa in vad
som bor avses med allvarliga brott och kommit till slutsatsen att med
allvarliga brott 1 sammanhanget avses brott som har minst fyra irs
fingelse som maximistraff i straffskalan. Med en sidan definition av
allvarliga brott skulle t.ex. féljande brott omfattas:

e minniskoexploatering (4 kap. 1 b § BrB),

¢ olaga forfoljelse (4 kap. 4 b § BrB),

e grovt olaga hot (4 kap. 5 § BrB),

o sexuellt utnyttjande av barn (6 kap. 5 § BrB),

e grov forgripelse mot tjinsteman (17 kap. 2 § andra stycket BrB),
och

e Overgrepp i rittssak (17 kap. 10 § BrB).

De uppriknade brotten har alla fyra 3rs fingelse som maxstraff, men
sjilvklart omfattas alla brott som har ett hdgre maxstraff sdsom mord,
grov misshandel, vildtikt och minniskohandel. Det ir inte bara brott
i brottsbalken som kan anses utgéra allvarliga brott, utan iven brott
1 andra férfattningar, t.ex. grovt narkotikabrott som regleras 1 narko-
tikastrafflagen (1968:64), liksom grovt vapenbrott som regleras i
vapenlagen (1996:67).

I den mén det vid prévningen kommer fram att den som anmilan
avser har begdtt brott 1 andra linder ska det kunna beaktas pi motsva-
rande sitt som foreslds ske vid prévningen av kravet avseende brotts-
lighet i Sverige.

Utredningen bedémer att det sannolikt skulle uppfattas som st6-
tande for den allminna rittskinslan att medge svenskt medborgar-
skap till en person, som visserligen inte begdtt ett sidant brott som
utredningen definierat som allvarligt men, som begdtt upprepade brott
med ligre maxstraff. Det foreslds dirfor att upprepad brottslighet,
under vissa férutsittningar, ska kunna leda till att en person diskvali-
ficeras frdn att kunna férvirva svenskt medborgarskap efter anmailan.
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Med hinsyn till anmilningsinstitutets karaktir av en snabbare och
enklare prévning har utredningen féreslagit att sivil en dom om som
redan skilig misstanke om sddan allvarlig brottslighet som avses hir
ska ricka for att diskvalificera frn forvirv av medborgarskap efter
anmilan.

Kravet avseende allvarlig brottslighet féreslds inte preciseras i tid.
I praktiken innebir det att en person som vid ndgot tillfille domts
for allvarlig brottslighet kommer att vara utesluten frin mojlighet
att beviljas svenskt medborgarskap efter anmilan.

Hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet

Utredningen foresldr att bestimmelserna om forvirv av svenskt med-
borgarskap efter anmilan 1 medborgarskapslagen ska kompletteras
med ett krav pd att forviry inte ska kunna ske om den som anmilan
avser bedoms utgodra ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het. Utredningen foresldr att den bedémning som ska géras 1 anmil-
ningsirenden ska goras pd samma sitt som vid prévningen av kravet
pa hederligt levnadssitt 1 naturalisationsirendena och att handligg-
ningen av anmilningsirendena ska gi till pd samma sitt som vid prov-
ningen av kravet pd hederligt levnadssitt 1 naturalisationsirendena,
dvs. genom remiss till Sikerhetspolisen.

Utredningen féreslir vidare att sddana anmilningsirenden dir
Sikerhetspolisen har f6reslagit att en ansdkan ska avslds av skil som
ror Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, ska klassificeras som siker-
hetsirenden och dirmed kunna éverklagas till regeringen.

Verksam i eller bestimmande inflytande 6ver bla.
terroristorganisationer

Utredningen foreslar att bestimmelserna om forvirv av svenskt med-
borgarskap efter anmilan 1 medborgarskapslagen ska kompletteras
med ett krav pd att forvirv inte ska kunna ske om den som anmilan
avser har varit verksam 1, eller har haft bestimmande inflytande 6ver,
en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhand-
lingar eller systematiska, omfattande och grova évergrepp pd andra
minniskor.
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Kravet dr formulerat 1 enlighet med praxis frin Migrationséver-
domstolen nir det giller prévningen av kravet pa hederligt levnadssitt
1 naturalisationsirenden. Med organisation eller grupp inblandad i
terroristhandlingar eller systematiska, omfattande och grova éver-
grepp pd andra minniskor avses enligt Migrationséverdomstolen t.ex.
organisationer dir verksamheten innefattar 6vergrepp sdsom tortyr,
mord och utomrittsliga avrittningar. Prévningen av kravet foreslds
goras pd samma sitt som 1 naturalisationsirenden 1 dag.

Vem ska omfattas av kraven?

Utredningens forslag avseende allvarlig brottslighet, hot mot Sveriges
sikerhet eller allmin sikerhet samt verksamhet 1 eller bestimmande
inflytande 6ver bl.a. terrororganisationer, foreslds gilla alla som om-
fattas av en anmilan om foérvirv av svenskt medborgarskap och har
fyllt 15 &r, utom de som med hinsyn till Sveriges konventionsétag-
anden inte f&r omfattas.

Med hinvisning till Sveriges internationella férpliktelser foreslas
kraven dirfér inte omfatta statslosa fodda 1 Sverige och inte heller
sidana medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge som
onskar forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan enligt 18
eller 19 § medborgarskapslagen eller deras ogifta barn som foérvirvar
medborgarskap med stéd av 10 § medborgarskapslagen.

Den uppgivna identiteten

For att de foreslagna kraven ska bli meningsfulla krivs att den hand-
liggande myndigheten kinner till identiteten pd den som anmilan
avser. Utredningen féreslar dirfor att medborgarskapslagens bestim-
melser om f6rvirv efter anmilan kompletteras med ett krav pd iden-
titet. Kravet foreslds formuleras pid samma sitt som 1 12 § andra
stycket medborgarskapslagen, dvs. anmilaren eller anmilarens vard-
nadshavare ska gora sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.

18



Sammanfattning

Detta betinkande innehdller utredningens analyser, bedémningar
och férslag nir det giller frigorna om det behovs ytterligare dtgirder
for att begrinsa forekomsten av statsloshet, om tidpunkten fér for-
virv av medborgarskap genom anmilan bor justeras, om det ska inforas
krav pi hederligt levnadssitt f6r forvirv av medborgarskap efter
anmilan och om méjligheterna att avsl3 en ans6kan om befrielse frin
svenskt medborgarskap ska utékas. De forslag som limnas foreslas
trida i kraft den 1 januari 2023 och regleras i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och medborgarskapsférordningen (2001:218).
Nedan foljer en sammanfattning av utredningens forslag.

Ytterligare atgérder for att begrinsa forekomsten av statsloshet

Automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap f6r statslosa
barn fédda i Sverige

Utredningen har i uppdrag att utreda om det bor inféras ett auto-
matiskt f6rvirv av medborgarskap vid fédelsen for statslosa barn fodda
1 Sverige som har en forilder med permanent uppehillstillstind och
dven 1 6vrigt en anknytning till Sverige. Utredningen har landat 1 att
det inte bor inféras ett sddant system.

Detta d3 ett system med automatiskt forvirv bedoms behdva
involvera sdvil Skatteverket som Migrationsverket, vilket skulle leda
till att handliggningen inte kan ske s snabbt och smidigt som énsk-
virt och att kostnaderna for systemet blir hoga. Det dr ocksd svért
att konstruera ett system som triffar “ritt statslosa barn”. Det vill siga
de som forblir statslésa éver tid och som t.ex. inte sisom barn till
forildrar med medborgarskap i Indien och Férenade kungariket kan
torvirva forildrarnas medborgarskap genom registrering eller anmilan
till hemlandsmyndigheten. En annan anledning till att utredningen
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inte foresldr ett system med automatiskt f6rvirv ir att statistiken
visar att ndgot eller nigra r efter fodelsen s ir antalet barn som vid
fodelsen registrerades som statsldsa i Sverige inte lingre lika hogt.
En betydande andel av de barn som registrerades som statslgsa vid
fodelsen ir inte lingre statslosa, sannolikt pd grund av att de forvir-
var medborgarskap inom négra &r efter fodelsen di t.ex. faderskap har
faststillts eller en ny utredning ger stod for att barnet ir medborgare
1 ett visst land.

For att ind4 ge ett beredningsunderlag har utredningen utarbetat
ett forslag pd hur ett system med automatiskt férvirv av svenskt med-
borgarskap skulle kunna se ut. Utredningen bedémer att utgdngs-
punkten ska vara att ett barn som féds som statsldst 1 Sverige samt
har en férilder med permanent uppehéllstillstind och hemvist hir i
landet ska forvirva svenskt medborgarskap vid fédelsen. Utredningen
bedomer att Skatteverket bér ansvara f6r beslut om registrering av
svenskt medborgarskap och att Skatteverket i sddana irenden ska
kunna begira yttrande frdn Migrationsverket, om det inte ir obehév-
ligt, 1 frdgorna om barnets forilder har permanent uppehéllstillstind
1 Sverige, och om barnet ir statslgst. Utredningen anser vidare att
Migrationsverket ska bistd Skatteverket med bedémningen av stats-
loshet och kontroll av férildrars uppehallstillstindsstatus. Utred-
ningen anser att det ocksd r viktigt att Skatteverket och Migrations-
verket enas om principerna fér bedémningen av statsloshet. For att
utredningens beddmningar ska vara si tydliga som mojligt innehéller
betinkandet férfattningsférslag motsvarande vad som nu har sagts
och en ny punkt om férvirv av svenskt medborgarskap 12 § medbor-
garskapslagen. Betinkandet innehéller ocksd bedémningar nir det
giller dataskydd, 6éverklaganden och ekonomiska konsekvenser av
ett sidant system.

Andringar i bestimmelserna om frvirv av medborgarskap efter
anmilan f6r den som har fyllt 18 men inte 21 ar

Utredningen foresldr att dagens krav pd hemvist frdn 15 &rs lder for
forvirv av medborgarskap for statslosa 18- till 21-dringar (8 § forsta
stycket 2 medborgarskapslagen) ska kompletteras med en regel som
gor det mojligt att forvirva medborgarskap om den statslése har hem-
vist hir i landet sedan fem &r eller under sammanlagt tio &r. Andring-
arna syftar till att sikerstilla att bestimmelserna dverensstimmer med
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Sveriges konventionsrittsliga dtaganden och att hemvistkravet ska
gilla lika for alla statslosa unga som anmiler om medborgarskap,
oberoende av ilder. Enligt nu gillande bestimmelser blir kravet pd
hemvisttid t.ex. sex &r f6r den som anséker som 19-dring och fem ar
for den som ansdker som 18-3ring. Som en foljd av f6rslaget kommer
ett statslost barn som fick hemvist i Sverige efter 15 &rs dlder ocksd
att kunna férvirva medborgarskap efter anmilan, dven om hans eller
hennes virdnadshavare inte medverkat till medborgarskapstérviry
enligt 7 § medborgarskapslagen, vilket inte ir mojligt 1 dag.
Utredningen forslar ocksd att kravet pd hemvist {6r den som har
utlindskt medborgarskap (8 § forsta stycket 2 medborgarskapslagen)
ska dndras pd s sitt att det inte lingre ska krivas hemvist sedan
utlinningen har fyllt 13 3r, utan att det 1 stillet ska stillas krav pd att
han eller hon ska ha hemvist hir i landet sedan fem &r. Forslaget
innebir att den utlindska medborgare som har fitt hemvist i Sverige
efter 13 drs &lder ges mojlighet att férvirva medborgarskap efter
anmilan, om virdnadshavaren av ndgot skil har avstitt frin att med-
verka till att barnet fir svenskt medborgarskap, vilket inte ir mojligt
i dag. Forslaget innebir ocksd att den omotiverade skillnad i hem-
visttid som uppkommer i dag, beroende p& nir anmilan gors, och
som nimns i stycket ovan nir det giller statslosa unga, elimineras.

Fragor om hederligt levnadssatt

De flesta utlinningar blir svenska medborgare genom att anséka om
det (naturalisation). I irenden om naturalisation finns ett krav pd
hederligt levnadssitt.

Det finns emellertid ett enklare sitt att bli svensk medborgare for
vissa; efter en anmilan. De bestimmelser som finns om forvirv av
medborgarskap vid anmilan ir tillimpliga frimst pa barn eller unga
vuxna, men ocksd pd andra, t.ex. vissa nordiska medborgare samt de
som tidigare varit svenska medborgare och dnskar {3 tillbaka sitt med-
borgarskap. I de flesta anmilningsirenden finns det inte ndgot krav
pa hederligt levnadssitt. Utredningen féresldr att bestimmelserna
om férvirv av svenskt medborgarskap vid anmailan ska kompletteras
med olika krav som kan diskvalificera den som anmilan avser frin
att forvirva medborgarskap f6r att hindra t.ex. den som begétt all-
varliga brott frin att férvirva medborgarskap.
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Hojda avgifter

For att finansiera provningen av de nya kraven foreslir utredningen
att avgiften 1 medborgarskapsférordningen fér anmilningsirenden
enligt 7-9 §§ medborgarskapslagen ska héjas frain 175 kronor till
475 kronor. Vidare foreslds att det ska inféras en avgift om 475 kro-
nor for anmilan enligt en 6vergingsbestimmelse for vilken det 1 dag
inte tas ut ndgon avgift.

Tydligare forfattningsstod

For att tydliggora att Migrationsverket far limna ut uppgifter till och
himta in uppgifter frdn Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Kronofogdemyndigheten vid prévningen av kravet pd hederligt levnads-
sitt i naturalisationsirenden foreslir utredningen att medborgarskaps-
férordningen ska kompletteras med en ny bestimmelse. En liknande
bestimmelse foreslds dven for att tydliggdra att Migrationsverket far
limna ut uppgifter till och himta in uppglfter frdn Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen vid prévningen 1 anmilningsirenden av om
ndgon ir skiligen misstinkt eller démd for allvarlig brottslighet, be-
déms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, eller
har varit verksam 1, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en orga-
nisation eller grupp som ir eller har varit, inblandad i terrorhand-
lingar eller systematiska, omfattande och grova 6évergrepp pd andra
miénniskor.

Tidpunkten fér forvarv av medborgarskap i anmalningsarenden

Utredningen féreslar att provningen av om villkoren for f6rvirv av
medborgarskap efter anmilan ir uppfyllda i medborgarskapslagen
ska goras utifrdn férhillandena vid tidpunkten f6r beslutet 1 drendet,
i stillet f6r som 1 dag utifrin forhillandena vid anmilningstillfillet.
Vidare foreslds att forvirvet av svenskt medborgarskap i fortsittningen
ska faststillas till beslutsdagen.

I dag ska den som uppfyller de formella kraven vid anmilningstill-
fillet beviljas medborgarskap och det saknas mojlighet fér Migrations-
verket att beakta om omstindigheterna har forindrats efter anmal-
ningstidpunkten. Detta innebir att Migrationsverket ir férhindrat
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Hojda avgifter

For att finansiera provningen av de nya kraven foreslir utredningen
att avgiften 1 medborgarskapsférordningen fér anmilningsirenden
enligt 7-9 §§ medborgarskapslagen ska héjas frain 175 kronor till
475 kronor. Vidare foreslds att det ska inféras en avgift om 475 kro-
nor for anmilan enligt en 6vergingsbestimmelse for vilken det 1 dag
inte tas ut ndgon avgift.

Tydligare forfattningsstod

For att tydliggora att Migrationsverket far limna ut uppgifter till och
himta in uppgifter frdn Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Kronofogdemyndigheten vid prévningen av kravet pd hederligt levnads-
sitt i naturalisationsirenden foreslir utredningen att medborgarskaps-
férordningen ska kompletteras med en ny bestimmelse. En liknande
bestimmelse foreslds dven for att tydliggdra att Migrationsverket far
limna ut uppgifter till och himta in uppglfter frdn Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen vid prévningen 1 anmilningsirenden av om
ndgon ir skiligen misstinkt eller démd for allvarlig brottslighet, be-
déms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet, eller
har varit verksam 1, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en orga-
nisation eller grupp som ir eller har varit, inblandad i terrorhand-
lingar eller systematiska, omfattande och grova 6évergrepp pd andra
miénniskor.

Tidpunkten fér forvarv av medborgarskap i anmalningsarenden

Utredningen féreslar att provningen av om villkoren for f6rvirv av
medborgarskap efter anmilan ir uppfyllda i medborgarskapslagen
ska goras utifrdn férhillandena vid tidpunkten f6r beslutet 1 drendet,
i stillet f6r som 1 dag utifrin forhillandena vid anmilningstillfillet.
Vidare foreslds att forvirvet av svenskt medborgarskap i fortsittningen
ska faststillas till beslutsdagen.

I dag ska den som uppfyller de formella kraven vid anmilningstill-
fillet beviljas medborgarskap och det saknas mojlighet fér Migrations-
verket att beakta om omstindigheterna har forindrats efter anmal-
ningstidpunkten. Detta innebir att Migrationsverket ir férhindrat
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att avsld en anmilan om medborgarskap dven om en av férutsitt-
ningarna inte lingre ir uppfyllda vid beslutstillfillet. Det betyder att
om t.ex. ett permanent uppehillstillstdnd f6r den som anmilan avser
har 3terkallats efter anmilningstillfillet, ir Migrationsverket férhind-
rat att avsld anmilan om medborgarskap.

Att proévningen av om villkoren idr upptyllda ska goras utifrdn
forhillandena vid tidpunkten for beslutet 1 drendet 6verensstimmer
med vad som giller i t.ex. naturalisationsirenden och vid tillimp-
ningen av utlinningslagen (2005:716). I enlighet med detta féreslds
att forvirvet av svenskt medborgarskap ska faststillas till besluts-
dagen.

Andringarna foreslds ske genom att uttrycket “férvirv genom
anmilan” 1 6-10 §§ medborgarskapslagen ersitts av uttrycket *férviry
efter anmilan”.

Anmilningsirenden som ror nordiska medborgare (18 och 19 §§
medborgarskapslagen) foreslds inte omfattas av forslaget om dndrad
princip fér prévningen i anmilningsirenden och att férvirvet av med-
borgarskap av svenskt medborgarskap ska faststillas till beslutsdagen,
d& en sidan ordning inte bedéms vara mojlig med hinsyn till avtalet
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om medborgar-
skap (SO 2012:6).

En handlaggande myndighet for alla medborgarskapsarenden

I dag handliggs de flesta medborgarskapsirenden av Migrationsverket,
men nigra linsstyrelser handligger vissa anmilningsirenden. Utred-
ningen foreslar att alla anmilningsirenden ska provas av Migrations-
verket. Detta motiveras av att antalet krav 1 anmilningsirenden fore-
slis oka sdvil genom de forslag som utredningen foresldr 1 detta
betinkande som 1 delbetinkandet Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). Kravens
karaktir bedoms innebira att handliggningen av anmilningsirenden
blir mera omfattande. Provningen blir mer mangfacetterad jimfort
med 1 dag, vilket 6kar behovet av en sammanhéllen rittsbildning. En
sammanhillen rittsbildning kan littare uppnds om anmilningsiren-
dena handliggs av en myndighet.
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Ut6kade majligheter att avsla en ans6kan om befrielse fran
svenskt medborgarskap i syfte att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck

Utredningen foreslr att bestimmelserna om befrielse frin svenskt
medborgarskap 1 medborgarskapslagen ska utékas med villkor om
att det for barns befrielse ska krivas dels att befrielsen inte bedéms
std 1 strid med barnets bista, dels samtycke av barn som har fyllt
12 4r. Vid bedémningen av om en befrielse stdr i strid med barnets
bista ska hinsyn tas till barnets 8sikter utifrdn barnets lder och mog-
nad, dven d& inte samtycke krivs. Det vill siga att dven 3sikter hos
barn som ir yngre in 12 dr ska beaktas utifrin barnets dlder och
mognad. Fér barn som ir varaktigt férhindrade att limna samtycke
pa grund av sjukdom eller pd grund av ndgot annat liknande férhal-
lande, ska samtycke inte krivas. Hinder kan vara fysisk eller psykisk
sjukdom, resultatet av en sidan sjukdom, eller en omfattande intel-
lektuell funktionsnedsittning. Hindret ska kunna styrkas med t.ex.
likarintyg.

Syftet med bestimmelserna ir att stirka barns rittigheter i drenden
om befrielse frin svenskt medborgarskap och 6ka méjligheterna for
Migrationsverket att avsld en ansdkan om befrielse frin svenskt med-
borgarskap for att bl.a. motverka hedersrelaterat vald eller tving.

Eftersom hot, vdld och tving och andra otillbérliga férfaranden
inte endast triffar barn féreslds att en ansékan om befrielse om svenskt
medborgarskap ska kunna vigras ocksd vuxna, om det finns anled-
ning att anta att sékanden inte sjilv vill befrias frén sitt svenska med-
borgarskap. Forslaget 1 denna del syftar till att skydda den som t.ex.
hotas eller tvingas till att gora en ansdkan om befrielse frin sitt
svenska medborgarskap eller den vars ansékan t.ex. forfalskas. For-
slaget omfattar sdvil den som har hemvist 1 Sverige, som den som
har hemvist utomlands. Fér den som har hemvist 1 Sverige ska det
fortsatt kunna vara mojligt att avsld ansékan om befrielse om det
annars finns sirskilda skil for det.

Som ytterligare ett led 1 att skydda individens svenska medbor-
garskap limnar utredningen forslag pd att ett beslut om befrielse ska
kunna &terkallas om det fanns hinder mot bifall till ansékan om
befrielse vid tidpunkten for beslutet och inte sirskilda skil talar emot
dterkallelse. Hindret mot bifall kan t.ex. vara att s6kanden tvingades
eller hotades till att skriva under ansokan, eller att en person utsatts
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for annat otillborligt forfarande. Det vill siga omstindigheter som om
de hade varit kinda vid tidpunkten d& ansékan om befrielse provades
hade resulterat 1 ett avslag pd ansokan.

Uttrycket inte sirskilda skil talar emot” innefattar t.ex. den situa-
tionen att det vid prévningen av om ett beslut om befrielse ska &ter-
kallas visar sig att personen bedéms utgora ett hot mot Sveriges
sikerhet eller att han eller hon deltagit i en organisation som begar
eller har begtt terroristhandlingar.

Ett beslut om &terkallelse foreslds gilla frin den dag d& beslutet
om befrielse frin svenskt medborgarskap fick laga kraft.
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