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Kommunstyrelsen

Remiss - Professionsprogram for rektorer, larare och

forskollarare (U2021:03373)
Yttrande till Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar att kommunstyrelsen antar forslag pa
yttrande 1 enlighet med bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad 27 september 2021.

Sammanfattning av arendet

I promemorian foreslas att ett nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och
forskolldrare ska inrdttas med syfte att stirka skolprofessionerna, hoja kvaliteten pa
utbildningen och 6ka skolprofessionernas attraktionskraft.

Programmet foreslds besta av tva barande delar:

e en nationell struktur f6r kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskolldrare, samt

o ctt nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare respektive forskolldrare.

Statens skolverk foreslas vara den myndighet som har det Gvergripande ansvaret for
professionsprogrammet. Det foreslas vidare att professionernas inflytande ska sékras
genom att det inom Skolverket ska finnas ett sérskilt organ benamnt Radet for
professioner 1 skolvidsendet som ska bestd av foretradare for professionerna, huvudman,
universitet och hogskolor samt Skolverket.

Nacka kommun &r inte remissinstans men har valt att inkomma med synpunkter pa
forslagen 1 utredningen. I forslag pa yttrande foreslas Nacka kommun avstyrka
forslagen. Detta utifran att forslagen innebér stora inskrdnkningar i det kommunala
sjalvstyret och rektors mojlighet att leda och férdela arbetet.

Arendet

Promemorians férslag i korthet

I promemorian foreslas att ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskolldrare ska inrdttas med syfte att stirka skolprofessionerna, hoja kvaliteten pa
utbildningen och 6ka skolprofessionernas attraktionskraft. Programmet foreslas bestd av
tva barande delar:
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e En nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, ldrare och
forskolldrare samt
e ctt nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare respektive forskolldrare.

Forslag om en nationell struktur for kompetensutveckling

Forslaget om en nationell struktur for kompetensutveckling innebér att rektorer, lérare
och forskolldrare ska fa battre mojligheter att under sitt yrkesliv bredda sin kompetens,
utveckla sin undervisningsskicklighet, sitt ledarskap, specialisera sig eller gora karridr
inom skolvisendet. Forslaget innebér att kompetensutvecklingsutbudet ska byggas upp
over tid. Det kan bestd av redan befintliga insatser, som kan behdva utvecklas, samt nya
insatser, bl.a. ett forslag om ett fordjupat kursutbud som med tiden kan leda till att en
larare eller forskolldrare nar en masterexamen i didaktik, &mnesdidaktik eller
skolledarskap och darmed far behorighet till forskarutbildning.

Forslag om ett nationellt meriteringssystem

Forslaget om ett nationellt meriteringssystem innebdr att legitimerade lirare respektive
forskollédrare ska kunna fa sin kompetens erkdnd. Meriteringssystemet ska innehélla tva
meriteringsnivaer, meriterad och sdrskilt meriterad. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska meddela foreskrifter om vad som krivs for respektive
meriteringsniva.

For meriteringsnivan meriterad ska villkoren vara:

e atta ars erfarenhet av undervisning i1 skolvisendet eller fyra ars erfarenhet av
undervisning i skolor med sérskilt svara forutséttningar,

e fOrmaga till undervisning av hog kvalitet,

e att ha genomfort viss kompetensutveckling inom ramen for det nationella
professionsprogrammet samt

e att under en viss tid har haft ansvar for en sérskilt kvalificerad arbetsuppgift eller
genomgétt kompetensutveckling sarskilt avsedd for sddana arbetsuppgifter.

Villkoren for meriteringsnivan sérskilt meriterad ska vara att:

e ha avlagt en licentiat- eller doktorsexamen avseende &mnesdidaktik eller ett
amne som helt eller huvudsakligen kan hénforas till ett undervisningsimne inom
skolvisendet eller inom det specialpedagogiska &mnesomradet och att

e ha visat pedagogisk skicklighet under minst fyra ars tjanstgéring som larare eller
forskolldrare inom skolvésendet eller att ha undervisat pa universitet eller
hogskola.

Det foreslas att Skolverket bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om de villkor
som ska vara uppfyllda for respektive meriteringsniva och om meriteringsprocessen i
ovrigt. Det foreslas vidare vara Skolverket som efter ansokan ska prova fraigan om en
legitimerad lérare eller legitimerad forskolldrare uppfyller villkoren for meriteringsnivan
meriterad eller sdrskilt meriterad. Ansdkan om meriteringsniva ska vara belagd med en
avgift. Beslut om avslag pé en ans6kan om meriteringsnivé ska kunna 6verklagas till
Skolvasendets overklagandenimnd.
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Karridrstegsreformen kopplas till meriteringssystemet

Karridrstegsreformen, med forsteldrare och lektorer, foreslas kopplas till det nationella
meriteringssystemet pa sa sitt att endast en meriterad ldrare kan utses till forsteldrare och
endast en sarskilt meriterad ldrare kan utses till lektor. For att kravet pa meritering ska
kunna fungera krévs att det finns tillrickligt manga ldrare som har fatt beslut om de olika
meriteringsnivaerna for att en huvudman ska kunna utse forsteldrare och lektorer. Darfor
foreslas att bestimmelserna om krav pd meriteringsniva for att utses till forsteldrare eller
lektor ska trada 1 kraft forst fem ar efter att meriteringssystemet har trétt i kraft. For att
gbra dvergangen ytterligare lite smidigare foreslés att forsteldrare och lektorer utsedda
fram t.0.m. det att kravet pa meriteringsniva har trétt 1 kraft ska kunna kvarstad som
forsteldrare och lektorer utan att genomga meriteringsprocessen sa ldnge de dr kvar hos
samma huvudman.

Ett rad for professioner i skolvisendet ska inrdttas och ges inflytande

For att programmen ska fa den legitimitet som behdvs dr professionernas reella
inflytande 6ver innehall och form for de nationella professionsprogrammen viasentligt.
Det foreslés att professionernas inflytande ska sékras genom att det inom Skolverket ska
finnas ett sarskilt organ bendmnt Radet for professioner i skolvisendet. Foretradare for
professionerna, huvudmin, universitet och hogskolor samt Skolverket foreslds ingé i
radet och utses av regeringen. Radet for professioner 1 skolvdsendet ska vara rddgivande
och foreslas bista Skolverket pé en rad olika omraden. Radet foreslas bl.a. identifiera
kompetensutveckling som ska erbjudas inom ramen for de nationella
professionsprogrammen och speciellt sdidan kompetensutveckling som ska ingé i villkor
for att fa beslut om meriteringsnivan meriterad. Radet foreslas vidare bistad Skolverket 1
framtagande av kriterier for meritering samt nér det géller meriteringsprocessen 1 dvrigt.
Radet for professioner i1 skolviasendet ska d&ven undersdoka om, och i sa fall pa vilket sitt,
meriteringssystemet skulle kunna utvecklas och, om rédet finner det lampligt, lamna
saddana forslag.

Tkrafttradande och overgangsbestimmelser

Andringarna i skollagen och den nya férordningen om nationellt professionsprogram for
rektorer, lirare och forskolldrare foreslas trida i kraft den 1 juli 2023. Andringarna i
forordningen (2019:1288) om statsbidrag till huvudmén som inréttar karridrsteg for
larare, som syftar till att koppla karridrstegsreformen till meriteringssystemet, foreslas
trdda 1 kraft den 1 juli 2028, fem &r efter det att meriteringssystemet har tritt i kraft.
Efter denna tidpunkt far statsbidrag beviljas for kostnader for sddana forsteldrare eller
lektorer som inte uppfyller de nya kraven men som statsbidrag har beviljats for tidigare,
under forutsdttning att villkoren i bestimmelserna i1 de dldre lydelserna &r uppfyllda och
lararen dr kvar hos samma huvudman.

Valfard skolas samlade bedémning och férslag pa yttrande

Nacka kommun &r inte utsedd som remissinstans men det har bedomts finnas skl att
kommunen dnda yttrar sig Over betdnkandet. Vilfard skola har berett drendet samt
inhdmtat synpunkter fran utbildningsenheten.
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I forslaget till yttrande foreslar Vilfard skola att kommunstyrelsen avstyrker forslaget
om professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare, i huvudsak utifran
foljande.

Forslaget gillande en nationell struktur for kompetensutveckling innebér att lirares och
forskolldrares kompetensutveckling i hog utstrackning kommer att styras av vad som
definieras pa nationell niv4, utan tillracklig hdnsyn till behov som framkommer i det
lokala, systematiska kvalitetsarbetet. Om hénsyn istéllet tagits till de lokala behoven ges
storre mojlighet att bidra till elevers larande och kunskapsutveckling utifrén identifierade
behov. Forslaget innebér darfor inskrdnkningar i det lokala sjédlvstyret och minskade
mojligheter for rektor och leda och fordela arbetet. Vilfard skola foreslér darfor att den
nationella strukturen for kompetensutveckling avstyrks.

Strukturen for kompetensutveckling paverkar d&ven den andra barande delen, ett
nationellt meriteringssystem. I villkoren for att larare/forskolldrare ska uppnd nivan
meriterad ldrare finns, utdver kraven pa viss kompetensutveckling, ytterligare villkor,
déribland ”formaga till undervisning av hog kvalitet”. Som framgar i promemorian
kraver detta ytterligare definitioner och system for bedomning av larares
undervisningskvalitet. Har ser dock Vilfard skola att de erfarenheter som redan finns
hos flera huvudmén, déribland Vilféard skola, for utvecklande av dylika system inte
tillrackligt tas i beaktande. Vélfdard skola foreslar darfor att det nationella
meriteringssystemet avstyrks.

Vilfard skola dr dock positiva till att Skolverket och universitet/hdgskolor erbjuder
kvalitetssikrade kompetensutvecklingsinsatser som rektor/huvudman kan besluta om
deltagande 1.

Ekonomiska konsekvenser

Av promemorian framfors att forslagen om statligt reglerad kompetensutveckling inte
medfor 6kade kostnader da detta ansvar, enligt skollagen, redan avilar
skolhuvudminnen. Det saknas dock utforligare redovisning av kompetensutvecklingens
omfattning, villkor etc., vilket medfor att ytterligare kostnadsberdkningar och
konsekvensanalyser krivs. Aven systemet med meritering, sirskilt beddomning av
undervisningskvalitet, redovisas inte ndrmare varvid kostnader pa skol- och
huvudmannanivé kan tillkomma i processen. Sammantaget dr Vélfard skolas beddomning
att forslagen 1 promemorian kommer att medfora 6kade kostnader for kommuner och
andra skolhuvudmin. Det foreslas ddrmed patalas att staten behover ta fram fullsténdiga
kostnadsberdkningar och ersidtta kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen.

Konsekvenser for barn

Syftet med professionsprogrammet ér att starka skolprofessionerna, hoja kvaliteten pa
utbildningen och 6ka skolprofessionernas attraktionskraft, vilket forvéantas ha positiva
konsekvenser for barn/elever da utbildningens kvalitet kan stdrkas. Vilfard skolas
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forslag till remissvar pavisar dock att promemorians forslag kan ha motsatt effekt da
lokala forutséttningar och behov inte i tillrdckligt hog utstrackning tas i beaktande.

Handlingar i arendet
1. Forslag till yttrande
2. Promemoria Professionsprogram for rektorer, lirare och forskolldrare

Helena Ekwall Jonatan Lannemar
Chef verksamhetsstod Utbildningsstrateg
Valfard skola Valfard skola
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