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Uppraittande av verksamhetsomrade for dagvatten i
Hasthagen, Nacka kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen férslar kommunfullmaktige att besluta om verksamhetsomrade f6r
dagvatten gata och dagvatten fastighet tor Histhagen enligt bilaga 2 och 3.

Sammanfattning
Linsstyrelsen i Stockholms lin beslutade den 21 november 2016 att foreldgga Nacka

kommun att bestimma verksamhetsomrade f6r bostadsomradet Hasthagen, samt tillgodose
behovet av vattentjanster gillande dag- och drineringsvatten genom en allmin anliggning.
Kommunen 6verklagade beslutet till mark- och miljddomstolen samt, efter avslag, till Mark-
och milj66verdomstolen, som den 6 december 2018, emellertid faststallde mark- och
miljédomstolens dom. Den avslutade rittsliga processen innebdr att linsstyrelsens
toreliggande ska sta fast samt att kommunen féreliggs att bestimma om
verksamhetsomrade samt utfora anliggningen senast december 2021.

Dagvattentjansten bestar av tva delar; dagpatten gata och dagvatten fastighet. Dagpatten gata avser
bortledning av dagvatten fran gator och allminna platser i ett omrade och dagvatten fastighet
avser bortledning av dag- och drinvatten fran den enskilda fastigheten.

Linsstyrelsen har trots synpunkter frain Nacka kommun inte valt att precisera omradet
niarmare. En egen behovsbedémning har gjorts av Nacka vatten och avfall AB som féreslar
att verksamhetsomrade upprittas for dagpatten gata t6r hela Histhagen, 161 fastigheter, och
dagvatten fastighet t6r delar av Histhagen, 30 fastigheter. Utbyggnaden av den allmdnna
dagvattenanliggningen pagar och beriknas vara klar under 2021.
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Arendet

Foreldggandet fran linsstyrelsen
En av fastighetsdgarna i bostadsomradet Histhagen, dgaren till fastigheten Erstavik 19:14,

begirde att linsstyrelsen skulle utéva tillsyn enligt lagen om allmianna vattentjinster i fraga
om kommunens ansvar for att 16sa frigan om dagvattenhanteringen 1 ett storre
sammanhang 1 omradet. Histhagen dr ett omrade som ir kuperat med inslag av berg med
ett tunt jordticke och lera vilket férsdimrar infiltrationsméjligheterna i omradet. Den
aktuella fastigheten ligger 1 en av omradets lagpunkter vilket innebir att den ar sarskilt utsatt
for dag- och drineringsvatten fran omgivningen och fastighetsigaren behover hantera stora
mingder tillrinnande vatten, som inte hirrér frain hennes fastighet, i sin anldggning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin (linsstyrelsen) beslutade den 21 november 2016 med stod av
6 och 51 §§ lagen om allminna vattentjanster (2006:412), vattentjanstlagen, att foreligga
Nacka kommun att bestimma verksamhetsomrade f6r bostadsomradet Hasthagen, samt
tillgodose behovet av vattentjanster gillande dag- och drineringsvatten genom en allmin
anldggning. Linsstyrelsen beslutade ocksa att anliggningen ska vara utford senast tre ar efter
det att beslutet vunnit laga kraft.

Kommunen 6verklagade beslutet till mark- och miljddomstolen februari 2017 med hénvis-
ning bland annat till att kommunen inte anser att det ar rimligt att ordna en allmin anlaggn-
ing for avledning av dag- och drineringsvatten som endast en av cirka 130 fastigheter i
omradet har nytta och behov av. Kommunen gav istillet 16fte om att atgirda problemet f6r
den ber6rda fastigheten Erstavik 19:14 och yrkade pa att linsstyrelsens beslut skulle
upphivas. Mark- och miljddomstolen avslog dock kommunens 6verklagan 1 februari 2018.
Kommunen 6verklagade direfter domen till Mark- och miljééverdomstolen.

Den 6 december 2018 faststallde Mark- och miljééverdomstolens mark- och
miljédomstolens dom. Det innebir att linsstyrelsens foreliggande mot kommunen star fast
och att kommunen ska genomfora det som anges i foreliggandet senast december 2021.

Beslut om verksamhetsomrade for allmdnna vattentjinster

Enligt 6 § vattentjanstlagen ska kommunen, om det med hinsyn till skyddet f6r méanniskors
hilsa eller miljon behéver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang,
bestimma verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten behover ordnas och se till att
behovet snarast tillgodoses genom en allmin va-anliggning.

Kommunen ska fortlopande besluta om verksamhetsomride for de allminna vattentjanster
som kommunen tillhandahaller. Lagen foreskriver att det 4r kommunen och inte
huvudmannen (i Nackas fall Nacka vatten och avfall AB) som fattar beslut om férandringar
av verksamhetsomradet. Det dr dock Nacka vatten och avfall AB som foreslar for
kommunfullmiktige vilka verksamhetsomraden som ska upprittas.
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Dagvattentjansten bestar av tva delar; dagvatten gata och dagvatten fastighet. Dagvatten gata
innebir avledning av dagvatten fran gator och allminna platser i ett omrade vilket vanligtvis
sker genom ledningar, rinnstensbrunnar och diken. Denna tjinst innebir att ett omrade har
en 6vergripande 16sning som avhjilper dagvattenproblem inom omradet generellt, det
innebir att det inte maste finnas dagvattenledningar 1 fastighetens omedelbara nirhet, utan
dagvattnet kan avrinna pa ytor och sa smaningom samlas i ett dike eller ledning lite lingre
bort fran fastigheten. Dagatten fastighet innebir bortledning av dag- och drinvatten fran den
enskilda fastigheten till VA-huvudmannens dagvattensystem. Detta sker oftast via en egen
servisavsittning fran fastigheten till ledningar i gatan, men kan dven ske via andra
anordningar som exempelvis diken eller ytavrinning.

Hittills har verksamhetsomradet for dagvatten 1 Nacka inte varit uppdelat 7 dagvatten gata och
dagvatten fastighet men planering pagar for att gora denna uppdelning under 2022. Nacka
vatten och avfall AB kommer tillsammans med kommunen g igenom hur avgiftsuttaget
varit hittills, men det ér inte aktuellt att andra VA-taxan, da den redan idag ar uppdelad pa
dagvatten gata och dagvatten fastighet. 1 och med att verksamhetsomradet justeras kommer
fastighetsagare betala f6r den dagvattentjanst som det finns behov f6r och som nyttjas,
vilket innebir att avgiftsuttaget blir mer rittvist.

Verksamhetsomrade i Hasthagen

I foreliggandet fran Lansstyrelsen fran 2014 (bilaga 6) ar inte omfattningen av verksamhets-
omradet preciserat, endast att kommunen ska besluta om verksamhetsomrade for dag-
vatten. Nacka kommun framférde i samband med 6verklagande av foreliggandet syn-
punkter pa att detta inte finns preciserat. Linsstyrelsen har trots synpunkterna frin
kommunen inte valt att precisera omradet narmare.

En egen behovsbedémning har gjorts av Nacka vatten och avfall AB (med utgangspunkt
fran nedanstiende dagvattenutredning) som vid styrelsemote den 27 oktober beslutade om
torslaget att verksamhetsomrade upprittas f6r dagvatten gata £6r hela Histhagen, 161
tastigheter, och dagvatten fastighet 61 delar av Histhagen, 30 fastigheter, 1 enlighet med
bilagorna 2, 3 och 4. Eftersom en uppdelning av verksamhetsomrade f6r dagvatten 1
dagvatten gata och dagvatten fastighet planeras for hela kommunen under 2022 foreslas att
denna uppdelning gors redan nu f6r Histhagen, da beslut om verksamhetsomrade for
dagvatten behéver goras f6r Histhagen senast 1 december 2021 enligt linsstyrelsens
toreliggande.

Bostadsomradet Hasthagen ligger i en sluttning mot Jéirlasjon och i nira anslutning till
Nackareservatet. Topografin, i kombination med inslag av berg med tunt jordticke och lera,
torsvarar infiltrationsmajligheterna 1 omradet. Dagvatten fran hardgjorda uppfarter och
gator samt drineringsvatten fran fastigheter och det kringliggande naturreservatet avrinner
fran hogre beligna delar till lagpunkter i omradet. En dagvattenutredning gjordes 2012 av
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konsultforetaget Structor som identifierade omriaden och punkter som ar sarskilt utsatta vid
storre regn. Utredningen ledde till att en del dagvattenatgirder vidtogs.

Den nya dagvattenanlidggningen ar koncentrerad till fyra delomraden. Det har bade skett en
uppdimensionering av befintliga ledningar och kulvertering av diken. Det har tillkommit nya
brunnar och sandfang, en sammankoppling av befintliga dagvattenledningar med nya samt
en ny utloppsledning till Jarlasjon, via en slidnt 1 skogen. Sammanlagt har cirka 600 meter nya
dagvattenledningar byggts. Utbyggnaden paborjades 1 februari 2021 och beriknas bli fardig
under 2021. Den forsta etappen vid Ostervigen/Jigarvigen stod klar under viren och
uppvisade god funktion under det intensiva regnandet 1 slutet av maj. Den aktuella
fastigheten Erstavik 19:14 klarade sig utan 6versvimningar vid detta regn.

De atgirder som nu gérs medfor en samlad 16sning f6r dagvattenhanteringen i omradet,
vilket innebir att tjdnsten dagvatten gata uppfylls. Samtliga 161 fastighetsigare i omradet har
nytta av tjansten och ska didrmed betala f6r dagpatten gata enligt beslutad VA-taxa. Detta
galler savil anliggningsavgifter som brukningsavgifter. Anligeningsavgiften dr beroende av
bland annat fastighetens storlek och antal bostadsenheter pa fastigheten. Enligt 2021 érs
VA-taxa dr max anliggningsavgift for en fastighet med en bostadsenhet pa fastigheten 21
579 kronor. Omfattas fastigheten av bade dagpatten gata och dagvatten fastighet (se nedan) sa ar
max anldggningsavgift 54 521 kronor. Brukningsavgiften ir enligt 2021 4rs VA-taxa 573
kronor per ar om fastigheten omfattas av dagvatten gata och 1 146 kronor per ar om
fastigheten omfattas av dven dagvatten fastighet.

Utbyggnaden av dagvattenledningarna medfér dven moijlighet till avledning av dagvatten
fran enskilda fastigheter. 30 fastigheter i omradet bedéms ha behov av detta och foreslas
inga i det nya verksamhetsomradet dagvatten fastighet. Dessa fastigheter ges dirmed mojlighet
att ansluta sig med forbindelsepunkt fran fastigheten om det inte finns andra godtagbara
mojligheter att omhinderta dagvattnet inom fastigheten. De som nyttjar tjinsten betalar f6r
dagvatten fastighet enligt beslutad VA-taxa. Detta giller savil anldggningsavgifter som
brukningsavgifter.

Ekonomiska konsekvenser

Da VA-huvudmannens verksamhet drivs enligt sjalvkostnadsprincipen sa kommer ett
utvidgat verksamhetsomrade innebira att kostnaderna kopplade till utékningen finansieras
genom avgifter fran VA-kollektivet.

Konsekvenser for barn
Att tillkommande omriden inforlivas i verksamhetsomraden for VA antas innebira sakrare
och bittre VA-tjanster for alla, bade ur ett hilso- och miljoperspektiv.

Bilagor

1. Oversiktskarta
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2. Detaljkarta Dagvatten gata och Dagvatten fastighet

3. Tillkommande fastigheter

4. Domslut Svea Hovritt

5. Foreliggande fran Linsstyrelsen

6. Styrelseirende, diatienummer NVAAB 2021/56, daterad 2021-10-20

7. Protokoll fran Nacka vatten och avfall AB:s styrelseméte den 27 oktober
Mats Bohman Sylvia Ryel
Trafik- och fastighetsdirektor Kommunjurist

Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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