Beslut 1 {10
e Lansstyrelsen — Beteckning

Stockholm 2016-11-21 567-12680-20

| Ayvedelining 3

"“k

Enheten for miljoskydd ‘

lzabela Tyrka CEMOMT A H-17
CHMALMED A TI6L-1E
| AKTBR: 3

Nacka kommun
info{@nacka.se

Flektronisk delgivning
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Nacka kommun

Beslut

Linsstyrelsen beslutar med std av 6 och 51 §§ lagen om allminna vattentjanster
(2006:412), LAV, att foreldgga Nacka kommun att bestimma verksamhetsomrade
for bostadsomridet Hésthagen samt tillgodose behovet av vattentjéinster gillande
dag- och drineringsvatten genom en allmén anlidggning. Den allminna

anldggningen ska vara uiford senast 3 r efter att beslutet vunnit laga kraft.

Motivering till beslutet

Det {inns ca 130 fastigheter inom Hésthagen. Omradet dr kuperat med inslag av
berg med ett tunt jordtiicke och lera vilket forsdmrar infiltrationsmdjligheterna i
omridet. Detta innebir att mojligheterna att [3sa hanteringen av dag- och

drﬁnenngavattcn pa rcspckt:ve fast:g,hct dr begriinsade.
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Fastigheten Erstavik 19:14 ligger i en av omréadets ldgpunkter. Detta innebir att
dag-, och framfor allt, dréneringsvatten frin kringliggande fastigheter avrinner
naturligt mot fastigheten och innebir att fastighetsdgaren behover hantera stora
méngder vatten i sin anldggning som inte hirrdr fran hennes fastighet. Eftersom
de ansamlade mangderna drineringsvatten inte kan rinna med sjilvfall till
kommunens brunn maste vattnet pumpas upp. Vid kraftigare nederbérd ricker
kapaciteten i kommunens brunn inte till och fastighetsiigaren &r tvungen att
hantera de vattenmingder som kommunens befintliga anliggningar inte kan ta
emot.

Av vad fastighetsdgaren redovisat samt av vad Linsstyrelsen kunde konstatera vid
sitt tillsynsbesok framgér bl.a. foljande. Det finns dubbla, tita drineringsrér runt
huset. Draneringsvatten leds via separata ledningar till fastighetens
dréneringsbrunn. Vatten frén stupror och spygattbrunn leds via egna ledningar till
en kassett i grismattan. Backventil finns installerad innan dréneringsbrunnen for
att forhindra vatten att backa tillbaka upp mot huset. Fér att hantera de
vattenméingder som kommunens dagvattenledning inte kan ta emot anvinder
fastighetsdgaren en reservpump for att pumpa vattnet ut pd grismattan.

Liansstyrelsen bedomer att fastighetsdgaren har vidtagit alla rimliga atgéirder for
att anpassa sin dag- och drénvattenanliggning till de forhdllanden som finns i
omrédet. Trots hennes atgirder kvarstar problemet med dversvimningar vid
kraftig nederbdrd vilket gor hennes situation ohallbar.

Linsstyrelsen beddmer att det krdvs en orimligt stor tillsyn av anliggningens
funktion. Vid utebliven avledning av &verskottsvatten finns risk att vatten triinger
in i kiillaren och orsakar hilsoskadlig mégelbildning.

Kommunen har ett ansvar att, nér sa dr pakallat, se till att behovet av
vattentjénster, bland dem dagvatten, far en varaktig och tillfredsstiillande 3sning,
Linsstyrelsen bedémer, mot bakgrund av vad som anforts ovan, att det finns skl
att foreldgga Nacka kommun att ordna avledning av dag- och driineringsvatten i
ett stérre sammanhang med hénsyn till skyddet fér ménniskors hilsa. Det
ankommer dérfor pa Nacka kommun att bestimma verksamhetsomridet for den
allmiinna dagvattenanlidggningen i omradet Hasthagen.

Lénsstyrelsen vill klargora att Lansstyrelsens foreldiggande om
verksamhetsomrade inte anger vilken teknisk 16sning som &r limplig for omradet.
Linsstyrelsen vill dock papeka att huvudmannen enligt vattentjinstlagen ska
samrada med fastighetségaren om forbindelsepunktens ldge samt att det dven kan
ligga inom huvudmannens ansvar att svara for de sirskilda anordningarna som
behdvs pga. den valda 16sningen.
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Beskrivning av drendet

Den 8 april 2015 har -éigare till fastigheten Erstavik 19:14 i Nacka
kommun begirt att Lansstyrelsen ska utéva tillsyn enligt lagen om allméinna
vattentjénster att 16sa frigan om dagvattenhanteringen i ett stérre sammanhang.
Skilet till begéran 4r enligt ansikan problem med att dagvattenavrinningen fran
hennes fastighet, inte gar att 15sa med egna atgiérder.

_uppger att hennes fastighet &r drinerad. Drineringsvattnet leds till en
brunn i den légst belidgna delen av tomten och pumpas sedan upp i kommunens
vigbrunnsledning eftersom den ligger pa en higre niva. Stérre delen av hela
Hasthagens markvatten passerar hennes fastighet och drineringen, eftersom
fastigheten ligger ldgst i omradet och det inte finns nidgon kommunal
dagvattenhantering. Hon uppger att det &r mycket problematiskt att hantera dessa
vattenmingder. Om pumpen inte fungerar som den ska backar vattnet tillbaka i
driineringsréren och upp mot fastigheten och trénger in i killaren, vilket sker pa
nagon timme. Det finns en nivavakt installerad i brunnen och tack vare dess larm
kan man gora akututryckningar nir nigot inte fungerar som det ska, férutsatt att
man 4r hemma och hor larm G dda sig mot elavbrott har en s.k. UPS,
en batteribackup installeratstépekar dven att kommunens
vigbrunnsledning 4r underdimensionerad. Vid kraftigt regn blir ledningarna fulla
och vattnet frdn hennes fastighet kommer inte vidare, #ven om pumpen fungerar
som den ska. I dessa lagen maste hon snabbt sitta dit en reservpump och leda
vattnet ut pa gréismattan.manser att hon gjort allt som stér i hennes
makt for att skydda sig mot att vattnet inte kommer in i killaren och konstaterar
att situationen dr mycket sarbar eftersom pumpen och konstruktionen kriver
standig tillsyn.

ar begirt av kommunen att de ska sidnka ledningarna i viigen sa att
vattnet av egen kraft kan rinna undan fran hennes fastighet samt att Hasthagen
gors till verksamhetsomréade for att fd en genomgripande 16sning pa
dagvattenhanteringen. Hennes begiiran avslogs.

*pﬁpekar ocksa att i mitten av 40-talet hijdes viigen avseviirt i
samband med att bussen borjade trafikera omradet och fastigheten ligger nu nagon

meter under viignivan, som i en bassing.

Arendets handldggning
Begiran har skickats pa remiss till Nacka kommun. En sérskild remiss har
skickats till Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun.

Miljéenheten inom Miljo- och stadsbyggnadsnimnden har anfort bl.a.
foljande.

Nimnden konstaterar att fastigheten ligger i omradet Histhagen i Nacka kommun.
I omradet finns bebyggelse som hérror fran tidigt 1900-tal och framéat. Ndmnden
beddmer att marken bestar av en hel del berg i dagen och jordlagren verkar
relativt grunda. Omradet #r inte detaljplanerat, men ir att betrakta som samlad
bebyggelse. Den aktuella fastigheten dr en lagpunkt i omradet. Fastigheten far ta
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emot dag- och drineringsvatten fran omgivande fastigheter, dé det inte 4r mojligt
att [6sa dag- drineringsvatten lokalt pa samtliga fastigheter i omradet.

Niémnden anser att kommun &r skyldig att ordna bortledande av dagvatten och
dréneringsvatten i ett storre sammanhang for omridet Histhagen.

Nacka kommun genom VA- och avfallsenheten under Natur och
trafikndmnden har anfort bl.a. féljande.

Fastigheten ligger inom verksamhetsomrade for vatten och spillvatten.
Kommunen har inte ansett att behovet av att ordna vattentjiinsten for avledande av
dagvatten i ett stérre sammanhang funnits for omradet. Kommunen bedémer att
det inte foreligger hilso- eller miljéméssiga olidgenheter eller behov i strre
sammanhang som motiverar ett ordnande av verksamhetsomride. Kommunen
anser att framdragning av allménna dagvattenledningar ur ett miljoperspektiv kan
utgdra en stdrre oldgenhet d stdrre mingder fororenat dagvatten kommer att
ledas direkt till recipienten. Befintliga 6ppna dagvattenldsningar gor att vattnet
genomgdr en naturlig rening i vidgdike pa viig mot recipienten. Det rader i stort
sett lokalt omhindertagande av dagvatten inom omradet. Omradets gator och
végar avvattnas idag genom en av kommunens, som allménplatshallare,
iordningstéllda diken, anlagda trummor och kortare ledningar.

Den aktuella fastigheten ligger ca 2 meter ldgre dn grannfastigheterna vilket kan
medfra att dagvatten fran hdjderna avrinner motfastigheten.

Drineringsvatten fran fastigheten pumpas mot kommunens dagvattenbrunn

DKS 269. Kommunen missténker att fastighetens stuprdr gér ner i marken och r
kopplade till pumpbrunn inom fastigheten. Aven spygattbrunn beldgen pa
utvindig killartrappa dr formodligen kopplad till samma brunn. Vidare anger
kommunen att ledningar fran pumpbrunn mot DKS269 inte #r titade for att
forhindra bakstromning nér vidghallarens dagvattenledningar dr 6verbelastade.
Kommunen konstaterar att en sammankoppling av drinerings- och
stuprdrsledningar samt spygatt utgor en risk for versvimningar inom fastigheten.

Kommunen anger att vid ett eventuellt inforande av verksamhetsomrade for
dagvatten skulle de nya allménna dagvattenledningarna ligga i samma niva som
de befintliga ledningarna i omradet i 6vrigt. Att anlidgga allménna
dagvattenledningar pa &verdjup i det har omradet framstdr som omotiverat. For att
kunna anldgga de allménna ledningarna pa ldgre niva én dagens méiste man
sprénga alternativt borra i berget pa flera stéllen i omradet. Ledningar pa ligre
nivé kan @ven innebéra att man kommer ned pa grundvattenniva vilket leder till
att markens naturliga grundvattenniva rubbas i omradet med bl.a. risk for
hussittningar som konsekvens. Prelimindr beddmning 4r att &ven om kommunen
anldgger ett dagvattenledningssystem torde inte fastigheten bli hjdlpt i sitt aktuella
problem. Fastighetsdgaren kommer &ndé att behéva pumpa drineringsvatten fran
fastigheten med tanke pa omréadets topografi och fastighetens ldge i omradet.

Sammanfattningsvis konstaterar kommunen att fastighetsdgaren bér se dver sin
privata va-anliggning. Om dréneringsvatten #r ihopkopplat med
stuprorsavledningar samt utvindig spygattbrunn bor det atgiirdas. Sker avledande
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av dranvatten via pump ska detta ske via tita ledningar utan risk for
bakétstromning. Kommunen papekar att det ir ett kint faktum att drinvatten i
minga fall inte kan avledas med sjilvfall till allméinna dagvattenledningar. Den
praktiska konsekvensen blir darfr att vissa byggnader inte kan forses med kiillare
eller att drdnvatten maste pumpas eller avledas till egen anliggning for lokalt
ombhéndertagande av dagvatten,

ar bemott kommunens yttrande och anfort bl.a. féljande.
Varken vatten frdn stuprér eller spygattbrunn gér till pumpbrunnen utan via egna
ledningar till en kassett i grdsmattan. Detta konstaterades dven av Nacka
kommuns va-ingenjor Svetlana Jouravlova &r 2014,

Hon gjorde ér 2013 en helt ny dranering med dubbla drineringsrér runt hela
fastigheten samt téta ledningar. Det finns en backventil installerad innan
pumpbrunnen for att forhindra vatten fran att backa tillbaka upp mot huset niir
kommunens dagvattenledningar dr 6verbelastade. Konsekvensen av
dverbelastningen blir att vatten som ska ledas bort fran hennes fastighet inte har
ndgonstans att ta vigen utan stannar i ledningarna runt huset, vilka snabbt fylls,
och efter endast nigon timme tridnger vatten in i kéllaren. Det #r stora méngder
vatten, enligt hennes uppskattning 1200 liter/timme vid kraftigt regn, som passerar
hennes anldggning. Hon har anlitat en konsultfirma for att understka vatten- och
markf6rhéllanden pa fastigheten. Resultatet visar att problemet orsakas av
markvatten som rinner till hennes fastighet frimst séder- och visterifran. Hon
genomforde den drineringsldsning som rekommenderades efter undersskningen.

“épekar att "viigdagvatten" inte dr problemet, utan det markvatten
som hittar sina egna vigar under jord.

Detta &r dven ett miljoméssigt problem {6r henne. Varje ging det regnar méiste
hon vara beredd pé att kommunens dagvattenledning i gatan inte riicker till och att
en reservpump mdste sittas i hennes pumpbrunn f6r att pumpa vattnet ut pa
grismattan i stillet. Eftersom hon ofta jobbar p4 annan ort medfor det bade
psykisk péfrestning och oro samt att hon alltid méste arrangera sa att nagon kan
kontrollera att pumpen far undan vattnet och vid behov kan rycka ut och siitta dit
reservpumpen for att leda vattnet ut pa grismattan.

Huset byggde ar 1934 s med bygglov som innefattade kéllare. Runt 1945 hijdes
vigen for att bussarna bérjade trafikera Hésthagen och dirmed hamnade hennes
tomt under vigens nivd. De dagvattenledningar som dragit har lagts i férhallande
till véigens niva och inte med hénsyn till hennes fastighet och de &r inte heller
dimensionerade for de vattenméangder det handlar om.

Tillsynsbestk

Lénsstyrelsen har haft méte med Nacka kommun den 12 maj 2016. Kommunen
har dter framhallit att en misstidnkt orsak till dagvattenproblemet ér att fastighetens
drineringsledningar dr sammankopplade med stuprér- och spygattledningar.
Kommunen har dven dter papekat behovet av téta ledningar och backventil.
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Léansstyrelsen lyfte frigan om en annan 13sning #én dagvattenledningar skulle
kunna vara aktuell for omréadet. Friagan skulle diskuteras vidare inom kommunen.

Lénsstyrelsen har ocksa besokt fastigheten. Syftet med besoket var att
Linsstyrelsen skulle skapa sig en bild av omradet samt de dtgéirder som var
utférda pa fastigheten.

Lansstyrelsen kunde vid tillsynsbesdket konstatera att omradet ér kuperat och att
den aktuella fastigheten ligger i omrédets ldgpunkt. Viigen dir kommunens
dagvattenbrunn finns, ligger ca en meter ovanfor tomten och fastighetens egen
drianeringsbrunn.
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Bild B. V Ssterut mot Smedjeéigen

I fastighetens draneringsbrunn finns tvd pumpar, en for att pumpa vatten till
kommunens dagvattenbrunn, den andra som en reserv nir kapaciteten i
kommunens brunn inte riacker till. Lansstyrelsen kunde vid besdket konstatera att
trots att det inte regnade denna dag var det relativt stora méngder vatten som

passerade fastighetsdgarens brunn. Detta tyder pa att det ir framfor allt
dréneringsvatten som orsakar problem for h
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Bild C. Dréneringsbrunn med tillrinningen fran héger och utlop.pet till véanster, mot gatan.

har kompletterat handlingarna med en ritning och bilder for att
illustrera bl.a. att dréneringsvatten och stuprérsavledningar har separata ledningar,
bild 1- 5.
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Bild 1. Dréaneringsritning
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Bild 2. Dréneringsledningarna Bild 3. Dubbladréneringsror runt huset
runt huset samt ner till brunnen

Bild 5. Kassetten i grasmattan

Av bilderna ovanfor framgar att drineringsledningarna ir lagda pa ldgre niva 4n
dagvattensystemet vilket tyder pa att det &r tva skilda system.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 6 § lagen LAV foljer att om det med hiinsyn till skyddet for ménniskors hilsa
eller miljon behover ordnas vattenforsdrining eller avlopp i ett stérre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen bestimma det
verksamhetsomride inom vilket vattentjinsten eller vattentjinsterna behver
ordnas och se till att behovet snarast och sé lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmin va-anliggning. Enligt definitionen i 2 §
LAV ir avlopp bl.a. bortledande av dagvatten och drinvatten frin ett omrade med
samlad bebyggelse.

Enligt 51 § LAV utdvar ldnsstyrelsen tillsynen ver att kommunen fullgér
skyldigheten enligt 6 § LAV att tillgodose behovet av vattentjinster. Av
bestimmelsen framgdr ocksa att ldnsstyrelsen far foreldgga kommunen att fullgs-
ra skyldigheten och forena ett sadant foreldggande med vite.

Lénsstyrelsen vill 4ven upplysa om att enligt 12 § LAV ska huvudmannen for
varje fastighet inom ett verksamhetsomrade bestimma en

forbindelsepunkt. Huvudmannen ska samrada med fastighetsigaren om
forbindelsepunktens lédge inom den tid som &r skilig med hinsyn till
fastighetsigarens intresse av att kunna planera for sin anviindning av fastigheten.
Av 19 § LAV framgér att huvudmannen ska ordna de pumpar och andra sirskilda
anordningar som pga. den allménna va-anlidggningens konstruktion eller utférande
behdvs pa en fastighet for att fastighetsfigaren ska kunna anvinda va-
anldggningen.

Information

Tvister om den allménna dagvattenutformning prévas av Mark- och
miljgdomstolen

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av miljoskyddschef Lena Pettersson med miljchandliggare
Izabela Tyrka Pettersson som foredragande. I den slutliga beredningen har ocksa
lansassessor Katarina Svedelius, jurist, deltagit.

Digital kopia:

Miliii- och stadsbiiinadsnﬁmnden i Nacka kommun
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Hur man éverklagar

Detta beslut kan endast dverklagas av Nacka kommun. Overklagandet ska

dd skickas till Lansstyrelsen senast tre veckor efter att kommunen tagit del av
beslutet, annars kan 6verklagandet inte provas. Lansstyrelsen kommer att, efter
rittidsprovning, sédnda skrivelsen med &verklagandet vidare till Mark- och
miljédomstolen vid Nacka tingsriitt for provning.

Ovriga berdrda i drendet, t.ex. boende i omréadet, kan inte dverklaga
Linsstyrelsens beslut. Diremot kan boende viicka egen talan vid Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Domstolen provar bl.a. tvister om ritt

att bruka anldggningen eller villkoren for brukande, skyldighet att betala avgift
eller avgiftens storlek, innebdrden av avtal som parterna triffat,
skadestandsskyldighet m.m.

For mer information se www.nackatingsratt.domstol.se/Om-tingsratten/Mark--
och-miljodomstolen/VA-mal/.

Om du vill ha ytterligare upplysningar kan du viinda dig till Linsstyrelsen.



