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KOMPLETTERING AV
OVERKLAGANDE
NACKA KFKS 2010/502-214

Mark- och miljé6verdomstolen
MaAl nr P 12853-21

Komplettering av 6verklagande av dom i mal nr. P 335-21,
meddelad 2021-10-15 av mark- och miljodomstolen, Nacka
tingsratt (detaljplan for Morningside Marina i Fisksatra-
Saltsjobaden i Nacka kommun)

Nacka kommun, nedan kommunen, inkommer hiar med komplettering i mal nr P 12853-21.

Yrkande

Kommunen begir provningstillstind och yrkar att Mark- och miljoéverdomstolen upphiver
mark- och miljédomstolens dom samt faststiller kommunens beslut om detaljplan f6r
Morningside Marina 1 Fisksétra-Saltsjobaden, nedan detaljplanen.

Kommunen vidhaller vad som angetts 1 tidigare inlimnat 6verklagande daterat 2021-11-01 och
vad kommunen tidigare framfért 1 mark- och miljddomstolen samt kompletterar 6verklagandet
enligt nedan. Det kan nidmnas att det angavs fel datum f6r mark- och miljddomstolens dom i
kommunens 6verklagande, ritt datum ar 2021-10-15.

Utveckling av grunder

Inledning

Kommunen anser att mark- och miljédomstolens dom, bilaga 1, ir felaktig. Domstolen verkar
ha missforstatt vilken marin verksamhet som ska vara kvar vid ett genomférande av
detaljplanen. De befintliga byggnaderna inom planomradet inklusive marinan ska rivas och
planen medger endast anvindningen smabatshamn inom vattenomradet, e¢j inom
kvartersmarken pa land. Det har dirmed inte funnits anledning att géra en bullerutredning
avseende batar som ligger fort6jda vid bryggor. Kommunen har gjort heltickande
bullerutredningar och korrekta bedémningar om att det dar mojligt att utforma de planerade
bostaderna pa ett sitt sd att planbestimmelserna om buller kan innehallas. Att det kan krivas
flera atgarder for att uppna riktvardena ér inte ovanligt. En del atgirder kan dessutom ha andra
virden f6r de boende i byggnaderna. Det ir inte rimligt att stilla krav pa storre marginal for att
uppni riktvirdena eftersom det i realiteten innebir ett hogre krav/riktvirde. Det skulle sté i
strid med Boverkets rekommendationer och dven gillande rittspraxis. Kommunen har gjort
intresseavvigningar, sirskilt mot Trafikforvaltningens intresse av att driva Saltsjobanan utan
inskrinkningar, och hinsyn har tagits till detta intresse. Det ska tillmitas betydelse att
linsstyrelsen har bedémt att nagon 6verprévning enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen inte
beho6vs. Detta innebar att linsstyrelsen har bedémt att aktuella riksintressen tillgodoses och att
den tinkta bebyggelsen inte blir olimplig med hinsyn till de boendes och 6vrigas hilsa.
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Marin verksamhet

Domstolen verkar ha missforstatt vilken marin verksamhet som ska vara kvar vid ett
genomforande av detaljplanen. De befintliga byggnaderna inom planomréadet inklusive marinan
ska rivas och planen medger endast anvindningen smabatshamn inom vattenomradet, ej inom
kvartersmarken pa land. Det finns inte planstéd f6r varvsverksamhet eller vinterupplag av bitar,
om detta hade detta varit avsikten hade planbestimmelsen enligt Boverkets planbestimmelse-
katalog varit V f6r smabatsvarv. Markomradet mellan byggnaderna har planbestimmelsen P och
ar avsedd for boendeparkering, parkering f6r batigare samt anstillda och besokare till lokalerna.
Den verksamhet med marint tema som far bedrivas i lokalerna i bottenvaningen pa byggnaderna
begrinsas till det som ryms inom planbestimmelsen H f6r handel och K f6r kontor.

Det har dirmed inte funnits anledning att géra en bullerutredning avseende en marina med
verksamhetsljud saisom buller fran slipning och presenningar. Kommunen har gjort rimliga
antaganden om att batar fért6jda vid bryggor inte genererar nagot stérande buller. De fasader pa
de tinkta byggnaderna som kommer att vara vinda mot bryggorna kommer dirmed att utgora
en tyst sida. Nagra dtgirder kommer inte att krivas pa dessa fasader f6r att uppna den 6nskade
ljudmiljon inomhus och utomhus.

Kommunen vill ocksa peka pa att bostadsbyggnaderna och vattenomradet med bryggorna ar
inom en och samma fastighet, varfér den som édger fastigheten kan ha kontroll 6ver
anvindningen av bryggorna.

Planlosningar

Av bullerutredningen framgar att avstegsfall ska tillimpas, vilket innebar att minst hilften av
bostadsrummen ska orienteras mot en ljuddimpad sida. Domstolen anser att de planlésningar
som aterfinns 1 handlingarna 1 vissa fall framstar som mindre limpliga. Vidare uppger domstolen
att narapd samtliga rum 1 de fatalet redovisade exempelldgenheterna i trafikbullerutredningen har
redovisats med vagg mot sida som 6verstiger riktvirdena.

Kommunen menar att illustrationerna i bullerutredningen kan uppfylla kraven enligt
avstegsfallet med hilften av bostadsrummen mot ljuddimpad sida. P4 illustrationerna framgar
inte placering av fonster men dessa kommer givetvis placeras i fasad mot ljuddimpad sida for
hilften av bostadsrummen. Planlésningar regleras inte 1 detaljplanen, men kommunen har gjort
bedémningen att det med byggrittens utformning och andra planbestimmelser ar mojligt att
utforma bostiderna sa att kraven enligt avstegsfallet uppfylls. I bygglovsprocessen kommer
planlésningar som bedéms limpliga ur bullerhianseende tas fram. For att tydliggora
genomforbarheten av detaljplanen bifogas, bilaga 2, ett urval av méjliga planlosningar som kan
bli aktuella att préva vid bygglov. Planlosningarna redovisar ljudnivaer vid fasad med skirm pa
balkonger som enda bullerdimpande étgird.

Bullerdimpande atgarder
Domstolen refererar till att ett flertal bullerdimpande atgirder krivs for att uppfylla riktvirdena
tor buller. Det dr inte ovanligt att flera atgirder krivs for att uppna riktvirdena nir bebyggelsen
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i en kommun ska utdkas. Vissa atgirder kan dessutom vara 6nskvirda av andra skal, sisom
skydd f6r vind.

I planhandlingarna fér aktuell detaljplan finns exempel pa atgirder som kan tillimpas och som
detaljplanen ger stod for att genomféra i den man det behovs f6r att uppfylla riktvirdena eller
ytterligare forbittra ljudmiljon. Vilka dtgirder som ska genomforas beslutas i bygglovsprocessen,
dessa ska ocksa provas i samklang med gestaltning och uppfyllande av planens 6vriga
bestimmelser. De atgirder som ér brukliga i bullerutsatt bebyggelse ir till exempel helt eller
delvis inglasade balkonger, ljuddimpade tilluftsintag, hogre klassning av fasad och fénster. Flera
av dessa atgirder kan dock komma att efterfragas av andra skal dn bullersituationen och utgor
ingen exceptionell atgird f6r moderna bostider. Den aktuella detaljplanen medger dven en
mojlighet att montera genomsiktliga skirmar mellan huskropparna om detta skulle krivas eller

onskas for en tystare gardsmiljo, inte heller detta dr en ovanlig 16sning, se bildexempel nedan.

Marginaler i berakningar

Domstolen pekar pa att det enligt den bullerutredning som har gjorts krivs flera atgirder for att
uppfylla riktvirdena och anger bedémningen att d&ven med dessa atgarder, sd dr marginalerna till
vad som inte kan anses som en acceptabel ljudniva sma.
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Kommunen menar att bullerutredning visar att bostdderna kommer att fa god ljudmiljé i
enlighet med och under de riktvirden som angivits 1 detaljplanen. Att kriva stérre marginaler till
de riktvirden som ska f6ljas vore att likstilla med ett hogre krav vilket inte dr avsikten och
strider mot Boverkets rekommendationer samt gallande rattspraxis. Enligt Boverkets
redovisning har Mark- och miljo6verdomstolen i flera domar avvisat krav pa att kringboende 1
nirheten av en bullerkilla ska tillgodoriknas sakerhetsmarginal utéver de bullerberikningar som
det finns faktiska och tekniska méjligheter att f6lja. Sadan sikerhetsmarginal skulle enligt Mark-
och milj66verdomstolen innebira ett skarpt bullerkrav.

Alla berdkningar innehaller dock ett visst matt av osakerheter och antaganden som akustikern
kan gora inom sin expertis. I aktuell bullerutredning dr det uppgifterna fran SL avseende
spartrafiken som ar grunden for beridkning. Bland annat har SL limnat en uppgift om att
rillivdimpare ger en bullerdimpning om 3-6 dB. Berikning har gjorts med det ligsta virdet, 3
dB, for att ge viss marginal. Kommunen vill peka pa att uppgifterna fran SL. om spartrafiken
avser ett teoretiskt scenario dir hastigheten (70 km/h) och turtitheten (12 minuters trafik) inte
kan uppfyllas i praktiken med befintliga fordon. Det framgir av beslut om upprustningen av
Saltsjobanan (Region Stockholms trafiknimnd 2013-05-23) att befintliga fordon inte kan
trafikera Saltsjobanan i1 6nskad hastighet och turtithet utan att bade upprustning av banan och
system samt nya eller ombyggda fordon kravs. Bullerutredningen visar dock att riktvirdena
uppfylls med detta teoretiska scenario som SL uppger som underlag till berdkningarna. SLs
upprustning, som just bland annat avser atgarder med anledning av bullernivéer frain bana och
fordon, torde emellertid innebdra att marginalerna till riktvirdena blir an storre nar
upprustningen blir klar.

Framtida prognoser trafikbuller

Domstolen menar att det framstar som oklart om upprustningen av Saltsjobanan kommer ske
och enligt domstolen ar det inte mojligt att i detta drende ta hansyn till en eventuell framtida
upprustning.

Beslut om upprustning av Saltsjobanan togs av Region Stockholm under ar 2013 och
genomforandebeslutet har fornyats i februari 2018 samt mars 2020. I beslutet framgar att
upprustningen bland annat avser atgirder med anledning av bullernivaer frain bana och fordon.
Det kan dirmed inte vara oklart om upprustningen kommer att ske.

I Boverkets riktlinjer for upprittande av bullerutredningar framgar att prognoser och
bedémningar f6r framtida trafikmidngder och bullerbelastning ska géras. Den upprittade
bullerutredningen har tagit hinsyn till 6kad tratikmangd men underlag om framtida
bullerbelastning efter upprustningen har inte limnats ut frin SL/Trafikforvaltningen.
Kommunen gbr dock bedomningen att nuvarande ingangsvarden ger marginal fOr att uppna en
god ljudmilj6 f6r den planerade bebyggelsen samt att ytterligare atgarder for Saltsjobanan inte
blir nédvandiga.
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Heltiackande bullerutredning

Sammanfattningsvis menar kommunen att heltickande bullerutredningar och korrekta
bed6mningar har gjorts om att det ar mojligt att utforma de planerade bostidderna pa ett sitt sa
att planbestimmelserna om buller kan innehallas.

Hansyn till riksintresset for Saltsjobanan

Kommunen har gjort avvigningar mellan olika intressen och sirskilt sett till riksintresset f6r
Saltsjobanan. Utifran de heltickande bullerutredningarna och korrekta bedémningar av
detaljplanens genomférbarhet anser kommunen att det inte finns risk f6r inskrankning i
verksamhet med anledning av den tillkommande bebyggelsen. Ett flertal olika atgarder kan
vidtas inom kvartersmark for att riktvirden for trafikbuller ska uppnas inomhus och vid fasad.
Planférslaget ger inte stod for nagon storande verksamhet pa den tysta sidan, vilket ocksa har
sakrats med en planbestimmelse. Den pigiende upprustningen av Saltsjébanan ar inte
forutsittning for genomforbarheten av denna detaljplan. Upprustningen skapar dock ytterligare
marginal till att uppna en god ljudmiljé och minimerar risken for inskrankning i verksamheten
eller krav pa atgirder. Hinsyn har dirmed tagits till Trafikforvaltningens intresse av att planera,
utveckla och skéta transportsystemet.

Utveckling av skal for provningstillstand

Det finns anledning att tvivla pa att mark- och miljédomstolen domt ratt
Kommunen anser att mark- och miljédomstolen har démt fel da domstolen anser att det inte
har gjorts en heltickande bullerutredning, att stérre marginaler ska finnas till att riktvirdena for
buller uppnas, att de tinkta byggnaderna inte dr mojliga att uppfora sa att riktvirdena f6r buller
uppnas och att skalig hiansyn inte har tagits till Trafikférvaltningens intresse av att driva
Saltsjobanan.

Domstolen har missforstatt att det i ndrheten av bostadsbyggnaderna, inom en och samma
fastighet, endast ska vara bryggor med bitplatser, det vill siga inte ndgon marina med till
exempel varvsverksamhet och vinterupplag av batar. Det har inte funnits nigon anledning for
kommunen att gora en sirskild bullerutredning avseende bryggorna med bitplatser da det
gjordes ett rimligt antagande om att detta inte genererar nagot stérande buller.

Det dr fel av domstolen att ange att storre marginaler ska finnas 1 bullerberdkningarna for att
riktvardena for buller ska uppnas. Ett sadant krav skulle 1 realiteten innebdra ett hogre
krav/riktvirde och skulle strida Boverkets rekommendationer och gillande rittspraxis.

Kommunen har visat att det ar fullt mojligt att genomfora detaljplanen med hinsyn tagen till
planbestimmelserna och forstar inte domstolens invandning avseende detta.

Ett genomférande av detaljplanen kommer inte innebéra nagon inskrankning eller stérre krav pa
driften av Saltsjobanan, varfor skilig hinsyn har tagits till Trafikf6érvaltningens intresse.

Sammanfattningsvis finns det skl f6r Mark- och miljéoverdomstolen att meddela
provningstillstind f6r kommunens 6verklagan.
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Viagledning for rittstillimpningen

Det finns ocksa skil for prévningstillstind for att ge vigledning for réttstillimpningen.
Kommunen menar att mark- och miljddomstolens krav pa storre marginal till att riktvirdena for
buller uppnas i bullerutredningar strider mot gillande rittspraxis och rekommendationer frin
Boverket. I realiteten innebir det ett skarpt krav, vilken inte kan vara avsikten med angivandet
av riktvirden. Det behovs ett klargbrande av hur bedémningarna ska géras och om tidigare
rittspraxis ska foljas.

Mats Gerdau Susanne Werlinder
Kommunstyrelsens ordférande Enhetschef, planenheten

Bilaga 1 Mark- och miljédomstolens dom i mal nr P 335-21, daterad 2021-10-15
Bilaga 2 Fasadnivier med planlosningar, upprittade av Efterklang, daterade 2021-11-17
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