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Remiss — En god kommunal hushallning (SOU 2021:75)

Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.

1. Kommunstyrelsen antar férslag pa yttrande enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen
daterad den 10 december 2021.
2. Kommunstyrelsen beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning
Utredningen en Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner 6verlimnade sitt
slutbetinkande En god kommunal hushallning (2021:75) den 22 september 2021.

Nacka kommun menar att forslaget som berér kommunallagens regelverk dr en viktig
fraga och har dirfor valt att limna synpunkter.

Av stadsledningskontorets forslag pa yttrande 6ver betinkandet framgar bland annat att
det 1 huvudsak ar positivt att det gors en oversyn av kommunallagens ekonomikapitel.
Ett relevant och uppdaterat regelverk ir en viktig del i en framgangsrik kommunal
ekonomistyrning pa bade kort och lang sikt. Utredningen foreslar ett antal forindringar 1
regelverket f6r ekonomisk férvaltning 1 kommunallagen saisom exempelvis att nuvarande
begreppet god ekonomisk hushallning i kommunallagen ersitts med god kommunal
hushallning for att tydliggéra bade ekonomi och verksamhet. Utredningen féreslar aven
att ett program for god kommunal hushallning pa minst 10 4r och ska faststallas 1
fullmiktige 1 gang per mandatperiod.

I vissa fall ar utredningens forslag pa en alltfor detaljerad niva, vilket medfor att det
kommunala sjalvbestimmandet inskranks och att hinsyn till det lokala férhallandet
minskas. I dessa fall avstyrker stadsledningskontoret utredningens forslag, exempelvis
vad giller borttagande av synnerliga skil i balanskravsutredning och obligatoriska mal.
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Arendet

Regeringen har tillsatt utredningen En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner £or att
bedéma om nuvarande regelverk i kommunallagen utgér en bra grund f6r en effektiv
ckonomistyrning. Utredningen 6verlimnade sitt betinkande En god kommmunal hushallning
till regeringen i september 2021.

Regeringskansliet har darefter skickat utredningen pa remiss till ett flertal myndigheter
och ett urval av kommuner och regioner. Nacka kommun har inte ingatt i detta urval.
Det ir dock inte enbart de remissinstanser som Regeringskansliet har skickat forslaget f6r
yttrande till som kan limna synpunkter pa forslaget. Mojligheten att yttra sig Over ett
forslag star alltid 6ppen for var och en som har synpunkter pa det.

Betinkandet innehaller forslag som enligt utredningen syftar till att, genom ett utvecklat
regelverk, ge kommuner och regioner goda férutsittningar att méta framtida utmaningar
genom en effektiv ekonomistyrning.

Utredningen konstaterar inledningsvis att den inte ser nagra betydande ekonomiska
problem pa sektorniva da kommunsektorn har sammantaget genererat 6verskott av
rimlig storlek under de senaste 15 aren. Utredningen konstaterar att det dr ett mindre
antal kommuner och regioner som har haft ekonomiska underskott under perioden och
ddrmed bristande foljsamhet mot regelverket.

Mot bakgrund av dessa slutsatser och ytterligare 6verviaganden har utredningen utformat
sina forslag.

Forslagen i betankandet och stadsledningskontorets

bedomning och forslag pa yttrande
Stadsledningskontoret menar att forslaget som ber6r kommunallagens regelverk dr en
viktig fraga och har darfor valt att limna sina synpunkter.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att begreppet god ekonomisk hushallning
ersatts av god kommunal hushallning for att markera vikten av bade ekonomi och verk-
samhet. Vidare ar stadsledningskontoret dven positiv till den 1 utredningen foreslagna
modellen for konjunkturstabilisering som innebir att staten garanterar en ligsta niva for
skatteunderlagsutvecklingen vid en djupare lagkonjunktur.

Foreslagna forandringar i regelverket avser frimst ge effekt f6r kommuner och regioner
med kontinuerliga underskott, dir ett skdrpt regelverk kan framkalla en mer effektiv
ckonomistyrning. Generellt stéller sig stadsledningskontoret dock tveksam till om att ett
delvis skirpt regelverk kommer hjilpa de kommuner och regioner som inte nar upp till
lagens krav pa god ekonomisk hushallning. Regelverket dr en komponent men andra
viktiga faktorer ér stabila planeringsforutsittningar samt den egna férmagan och
ansvarstagandet for ekonomin. I ndgon mening far kommuner med stark ekonomi och
en effektiv ekonomistyrning med en 6kad administration. Det finns dven enskildheter 1
forslagen som innebir en alltfor hég inskrinkning 1 det kommunala sjilvstyret som inte
ir motiverat.
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Samtidigt maste atgirderna anpassas fOr att inte innebidra en 6kad belastning eller
forsvira for kommuner/regioner som har en god ekonomistyrning. For dessa behéver
istallet flexibiliteten och manéverutrymmet utokas for att kunna uppfylla kraven pa
langsiktigt hallbar ekonomi.

Nedan f6ljer stadsledningskontorets syn pa utredningens foérslag dir det foreslds att
kommunen har en avvikande uppfattning eller vill poingtera nagot. Forslaget pa yttrande
1 din helhet framgar av bilaga 1 till denna tjansteskrivelse.

Vikten av goda planeringsférutsittningar

Stadsledningskontoret delar utredningen asikt kring vikten av goda planeringsférutsatt-
ningar dr en férutsittning for att kommuner ska kunna agera langsiktigt och ansvarsfullt.
Stadsledningskontoret menar att mojligheten till god kommunal hushallning férbattras
om statsbidragen ar generella, langsiktiga och aviseras med god framférhallning.

Program f6r kommunal hushillning

Av utredningsforslag framgar att fullmiktige f6r varje mandatperiod ska anta ett program
t6r god kommunal hushallning, som omfattar minst tio ar f6r kommunen samt hel- och
deligda bolag, kommunala stiftelser och féreningar.

Stadsledningskontoret dr i grunden positiv till framtagande av ett langsiktigt program for
god kommunal hushallning, som beslutas av kommunfullmiktige. Men avstyrker
diremot forslaget att reglera exakt tidshorisont. Lokala férutsittningar maste fa styra, da
omvirlden och 6vriga férutsittningar skiljer sig mellan olika kommuner och regioner.

Mal f6r ekonomin i programmet for god kommunal hushallning

Av utredningens forslag framgar att programmet for god kommunal hushallning ska
innehalla mal och riktlinjer f6r hur kravet pa en god kommunal hushéllning kan nis.
Utredningen forslar fyra obligatoriska mal: Arets resultat (sista raden i resultatrikningen),
soliditet inklusive ansvarsférbindelsen, sjilvfinansieringsgrad och lineskuld. Kommuner
har méjlighet att komplettera med ytterligare mal.

Stadsledningskontoret féreslar att utredningens forslag tillstyrks vad giller ett program
fér god kommunal hushallning med mal och riktlinjer f6r hur kravet pa en god
kommunal hushallning kan nas. Daremot foreslar stadsledningskontoret att forslaget om
att programmet f6r god kommunal hushallning ska innehélla gemensamma obligatoriska
mal avstyrks. Stadsledningskontoret anser i stillet att respektive kommun, med
utgangspunkt fran den analys som varje kommun gor pa sin ekonomiska situation och
framtida utmaningar, ska faststilla sina egna specifika mal.

Synnerliga skil i balanskravsutredningen

I samband med arsredovisningen gors en balanskravsutredning. Om balanskravsresultatet
ar negativt, ska detta underskott regleras under de nirmast f6ljande tre aren. Fullmiktige
ges idag mojlighet att besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska
goras om det finns synnerliga skal.
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Utredningen foreslar att det inte lingre ska vara méjligt f6r en kommun att aberopa
synnerliga skil for att inte behova reglera ett negativt balanskravsresultat.

Stadsledningskontoret féreslar att forslaget avstyrks eftersom det ar viktigt att denna
ventil finns kvar for att hantera negativa balanskravsresultat bade i planeringen
(budgeten) och vid regleringen 1 efterhand. Det kommer att uppsta situationer dar en
kommun drabbas av storre, oférutsedda och ej paverkbara kostnader av engangskaraktir,
exempelvis 6versvimningar och medfinansiering av infrastruktur, dir det dr orimligt att
ett underskott pa grund av detta ska innebara neddragningar av verksamheten eller
skattehojningar de niarmast foljande aren. Forslaget innebir ett relativt stort ingrepp 1 det
kommunala sjalvstyret. Att ett fatal kommuner har misskott anvindningen av synnerliga
skil 4r inte skil nog att géra denna férindring. Stadsledningskontoret menar att
kommunfullmiktige dven fortsittningsvis ska kunna besluta om undantag fran
balanskravet med hinsyn till balanskravet.

Undantag fran balanskravet kopplat till en stark finansiell stillning
Utredningen foreslar att undantag fran kravet att uppritta en budget dar balanskravet ar
positivt far géras om kommunen har en stark finansiell stallning. Med stark finansiell
stallning menas att kommunen har bade 50 procent i soliditet (inklusive ansvarsfor-
bindelsen f6r pensionsforpliktelser) och en finansiell buffert som kan méjliggora att
samtliga framtida investeringar i trearsplanen kan finansieras med egna medel.

Stadsledningskontoret menar att denna definition av stark finansiell stillning ar svarupp-
nadd och kan riskera ett 6veruttag av skatter. I stillet anser stadsledningskontoret att
nivan och beddmningen av vad som ir stark finansiell stillning ska beslutas av kommun-
fullmiktige inom ramen for det langsiktiga programmet f6r god kommunal hushallning
och lokala forutsittningar i 6vrigt.

Nya balanskravsjusteringar
Utredningen forslar tva nya balanskravsjusteringar som inte ska beaktas vid berakningen
av arets resultat efter balanskravsjusteringar. Dessa ar:
e att 6kning eller minskning av pensionsforpliktelserna till f6ljd av dndring av
livslaingdsantaganden eller diskonteringsrantan
Stadsledningskontoret tillstyrker detta.

e cxploateringsbidrag, investeringsbidrag och gatukostnadsbidrag
Stadsledningskontoret féreslés att detta avstyrks med motiveringen att forslaget 1
denna del inte ér tillrdckligt utrett och analyserat. For tillvixtkommuner med ett hogt
demografiskt tryck maste regelverket tillata att exploateringsverksamheten kan
hanteras pa ett langsiktigt hallbart satt.

Redovisning av arets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultat

Stadsledningskontoret féreslar att utredningens forslag om att Aress resultat efter balans-
kravsjusteringar och balanskravsresultatet ska anges i direkt anslutning till Arets resultat i
resultatrikningen avstyrks. Det skapar otydlighet, istillet ska det, precis om tidigare,
redovisas och forklaras i férvaltningsberittelsen, dér resultatet ges mojlighet att forklaras.
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Resultatreserv

Utredningen foreslar att en resultatreserv infors till vilken kommuner och regioner far
reservera delar av sina 6verskott. Om kommunen har en resultatreserv ska programmet
f6r god kommunal hushallning innehalla riktlinjer £6r hantering av och tillatna andamal
for anvindning av medel ur reserven. Resultatet far goras av den del av Arets resultat
efter balanskravsjusteringar som Overstiger tva procent av summan av skatteintékter,
generella statsbidrag och kommunalutjimning. Maximal reservering ar fem procent.

Stadsledningskontoret dr 1 huvudsak positiv till forslag till en resultatreserv, diar mojlighet
ges fOr att spara 6verskott, for att motverka balanskravets kortsiktiga perspektiv. Det ger
en Okad flexibilitet och incitament f6r 6kad framférhallning och god kommunal hus-
hallning.

Stadsledningskontoret stiller sig dock fragande till den féreslagna nivan pa 2 procent.
Nivan borde istillet kopplas till den angivna resultatnivan i programmet f6r kommunal
hushallning och avsittning ska bara kunna ske om resultatet 6verstiger det i programmet
definierade resultatmalet. Det dr positivt att kommunen sjilv kan besluta om nir och hur
medlen fir anvindas i den féreslagna resultatreserven.

Konjunkturutjaimning

Resultatutjimningsreserv

Utredningen bedémer att resultatutjaimningsreserven inte har uppfyllt sitt syfte och
darfor bor successivt avvecklas. Utredningen foreslar att resultatutjamningsreserven tas
bort.

Stadsledningskontoret féreslar att utredningens forslag om att resultatutjimningsreserven
tas bort tillstyrks. Vidare féreslar stadsledningskontoret att det ska finnas mojlighet att
kunna konvertera 6ver resultatutjamningsreserven till resultatreserven.

Garantimodell

Utredningen foreslar att ett regelstyrt system infors som innebdr att staten garanterar en
ligsta niva for skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och regioner vid en djupare
ligkonjunktur. Systemet utformas som en garanti med en uppsittning pa férhand
specificerade regler som beskriver under vilka forutsittningar staten utger ett garanti-
bidrag till kommuner och regioner, samt hur stort belopp garantibidraget uppgar till. Det
aterstar ett fortsatt utredningsarbete kring den nirmare utformningen.

Stadsledningskontoret féreslar att Nacka kommun tillstyrker utredningens forslag om att
ett regelstyrt system bor inféras som innebar att staten garanterar en lidgsta niva for
skatteunderlagsutvecklingen 1 kommuner och regioner vid en djupare ligkonjunktur
(garantimodell).

Budget, rikenskaper och uppféljning

Planer och mal i budgeten

Stadsledningskontoret stiller sig bakom utredningens férslag om att planen for
verksamheten (avser ett ar) och planen f6r ekonomin (avser tre ar) i budgeten, ska
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innehalla mal som utgar frin programmet f6r god kommunal hushallning, samt att
nuvarande krav pa att ange mal och riktlinjer och finansiella mal som ar av god
ekonomisk hushallning i budgeten tas bort.

Reglering av budgetens innehall

Utredningen féreslar att det av budgeten ska framga hur verksamheten ska finansieras
och hur den ekonomiska stillningen beraknas vara vid budgetarets slut tas bort och
ersitts med krav pa att budgeten ska innehalla: resultatrikning, balansrikning,
balanskravsutredning, kassaflédesanalys och en sammanstillning av budgeten f6r den
l6pande verksamheten och investeringsverksamheten

Stadsledningskontoret stiller sig d4ven bakom ett tydligare reglering av budgetens innehall
under forutsittning att det forslaget tillater att budgeten inte ér lika detaljerad jamfort
med arsredovisningen.

Forenklad delarsrapport

Utredningen foreslar att kraven pa delarsrapporten férandras. Kraven pa att delars-
rapporten ska innehélla en balansrikning och en férenklad forvaltningsberittelse tas bort.
Tidsperioden som delarsrapporten baseras pa forindras, delarsrapporten ska minst
omfatta rikenskapsarets forsta tre manader. Tidpunkten fér 6verlimnande av delars-
rapport till fullméktige och revisorer dndras, styrelsen ska 6verlamna deldrsrapporten till
fullmiktige och revisorer inf6r behandling i fullmiktige senast vid utgangen av juni
manad.

Stadsledningskontoret foreslar att Nacka kommun tillstyrker utredningsforslaget om en
torenklad delarsrapport men avstyrker ovriga detaljreglerande forslag gillande
delarsrapportens tidpunkter. Stadsledningskontoret bedomer att den mest effektiva och
indamalsenliga uppfoljningen bygger pa ett lokalt ansvarstagande och en process f6r
uppfoljning och styrning som byggs upp i kommunen utan detaljreglering av tidpunkter
och beslutsnivaer inklusive hanteringen av dtgirdsplaner.

Vigledning och st6d inom ekonomistyrning

Utredningen foreslar att en statlig myndighet ges 1 uppdrag att limna vigledning och stod
till kommuner och regioner i fragor avseende ekonomisk styrning och forvaltning.
Myndigheten ges dven i uppdrag at I16pande f6lja den ekonomiska utvecklingen och
tillimpningen av bestimmelserna om den ekonomiska forvaltningen f6r kommuner och
regioner. Myndigheten ges inte ritt att meddela foreskrifter.

Stadsledningskontoret féreslar att kommunen avstyrker utredningens férslag om att
vigledning och stod bor ges av en statlig myndighet utan anser att detta kan ges inom
ramen for befintliga organ sisom exempelvis SKR och RKR. Viktig dr dven att staten ska
forsoka minimera uppgiftsinsamlingen fran kommuner och regioner, da den
administrativa bordan redan dr omfattande nir det giller krav pa att liamna in uppgifter
till offentlig statistik. En 6kad nationell uppfoljning medfér en 6kad administration,
denna behéver noga vigas mot de eventuella bidrag som den kan ge 1 att géra den
ekonomistyrningen som sker 1 enskilda kommuner och regioner effektivare.
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Overgangsbestimmelser och ikrafttridande

Utredningen foreslar ett ikrafttridande fran och med 1 januari 2023. Stadslednings-
kontoret bedémer att tidplanen ar for snidv och foreslar 1 stillet ett genomférande fran
och med budgetar 2024.

Ekonomiska konsekvenser

En effektiv och langsiktig ekonomistyrning ligger grund for stark ekonomi. Betinkandet
innehaller vissa delar som stirker detta, samtidigt som den i andra delar inte tar hansyn
till kommunens sérart, dess lokala forutsattningar och utmaningar.

Det utékade regelverket, som foreslas, kan komma att innebdra en 6kad administration
for kommunerna i allmanhet. Nacka kommun har redan pa frivillig vig implementerat
fler av utredningens férslag — bland annat en langsiktig ekonomisk plan. Av den
anledningen borde eventuella merkostnaderna f6r kommunen kunna hanteras inom
befintlig organisation.

Konsekvenser for barn

En langsiktig ekonomistyrning med goda planeringsférutsittningar mojliggér en mer
iandamalsenlig och effektiv verksamhet, vilket ér tillgodo f6r alla kommunala
verksamheter och didr med kommunens invanare, savil gamla som unga.

Bilagor
1. Forslag pa yttrande 6ver Betinkande om en god kommunal hushallning 2021:75
2. Sammanfattning av betinkandet om en god kommunal hushéllning (Utdrag ur
SOU 2021:75)

Jorn Karlsson Maria Andersson
Ekonomi- och finansdirektor Finanschef
Stadsledningskontoret Ekonomi- och finansstaben
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