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Yttrande over betankandet En god kommunal
hushallning (SOU 2021:75)

Overgripande

Nacka kommun ser positivt pa att det gors en 6éversyn av kommunallagens ekonomikapitel.
Ett relevant och uppdaterat regelverk ir en viktig del i en framgangsrik kommunal
ekonomistyrning pa bade kort och lang sikt.

Nacka kommun instimmer i utredningens évergripande bild av sektorns ekonomiska
situation och styrning samt bilden av att ekonomin i sektorn som helhet inte dr nagot
problem. Forindringarna i1 regelverket behover ta hansyn till dessa forutsittningar.

Generellt staller sig Nacka kommun dock tveksam till om att ett delvis skarpt regelverk
kommer hjilpa de kommuner och regioner som inte nar upp till lagens krav pa god
ekonomisk hushallning. Regelverket dr en komponent men andra viktiga faktorer ar stabila
planeringsférutsittningar, saisom den egna férmagan och ansvarstagandet f6r ekonomin. I
niagon mening far kommuner med stark ekonomi och en effektiv ekonomistyrning betala
med en 6kad administration. Det finns dven enskildheter i f6rslagen som innebir en alltfor
hog inskrankning 1 det kommunala sjalvstyret som inte dr motiverat.

Nedan féljer Nacka kommuns syn pa utredningens forslag diar Nacka kommun har en
avvikande uppfattning eller vill podngtera nagot.

Vikten av goda planeringsférutsattningar (avsnitt 6.2)

I betinkandet kommenteras “att en fortsatt ordning dér nya statsbidrag beslutas sent under
aret inte kommer att underlitta en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner,
oavsett vilka forslag utredningen lagger i 6vrigt” (Avsnitt 5.1.3). Nacka kommun delar
denna uppfattning, da goda planeringsforutsittningar dr en forutsittning for att kunna agera
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langsiktigt och ansvarsfullt och dirmed bedriva en effektiv ekonomistyrning. Vidare anser
Nacka kommun att statsbidragen bor vara generella och inte riktade. De riktade bidragen idr
inte anpassade till de lokala férutsittningarna och ar en administrativ borda som blir
kostnadsdrivande. Dessutom meddelas regelverken om hur de riktade statsbidraget kan
nyttjas sent vilket forsvarar kommunernas maojlighet att nyttja dem.

God kommunal hushallning (avsnitt 6.3)
Nacka kommun tillstyrker forslaget att begreppet god ekonomisk hushallning ersitts av god
kommunal hushallning £6r att kopplingen tydligare mellan ekonomi och verksambhet.

Program f6r god kommunal hushillning

Nacka kommun 4r 1 grunden positiv till att uppritta ett langsiktigt program f6r kommunal
hushallning och utredningens bedémning att férutsittningarna for en langsiktig planering
to6r kommunerna skulle forbattras med en okad tydlighet och langsiktighet fran statens sida
nir det giller de ekonomiska férutsittningarna. Nacka kommun bedémer dock att
mojligheterna till god hushallning och ansvarstagande f6r ekonomi och verksambhet, i ett
helhetsperspektiv, skulle forbattras om statsbidragen ar generella, langsiktiga och aviseras
med god framférhallning.

Nacka kommun motsitter sig att programmet ska omfatta minst 10 dr, utan anser att varje
enskild kommun ska kunna avgéra programmets tidshorisont. Lokala férutsittningar maste
fa styra, da omvirlden och 6vriga forutsittningar skiljer sig mellan olika kommuner.

Ett tioarigt perspektiv tappar sin styrande effekt under den senare delen av program-
perioden. Detta da till exempel staten inte redovisar statsbidrag for en sa lang period. Detta
medfor att det automatiskt kommer att se ut som det kravs vialdigt stora effektiviserings-
behov (eller skattehdjningar) for att fa ihop ekonomin under de sista aren av perioden.
Syftet med programmet kan uppnas dven om lingden varierar mellan kommuner.

Mil f6r ekonomin i programmet for god kommunal hushallning
Nacka kommun tillstyrker att programmet for god kommunal hushallning ska innehalla mal
och riktlinjer f6r hur kravet pa en god kommunal hushallning kan nas.

Nacka kommun motsitter sig diremot utredningens forslag pa obligatoriska mal.
Utredningen forslar fyra obligatoriska mal: Arets resultat (sista raden i resultatrikningen),
soliditet inklusive ansvarsférbindelsen, sjilvfinansieringsgrad och laneskuld.

Nacka kommun anser att varje kommun ska, med utgangspunkt frain den analys som varje
kommun g6r pa sin ekonomiska situation och framtida utmaningar, faststilla sina egna
specifika mal. For den enskilda kommunen 4r det viktigare att f6lja sina malvirden 6ver tid
an att jimfora med andra kommuner.
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Nacka kommun har exempelvis 1 sin ekonomiska styrning definierat ett resultatmatt
“resultat efter jimforelsestorande poster” for att spegla kommunens underliggande resultat.
Det dr mer effektivt att styra mot detta resultatmal i stillet f6r resultatet pa sista raden, dar
intikter och kostnader av jimforelsestérande karaktir (exempelvis gavor, avsittningar till
tunnelbana, markforsiljningsintikter med mera) finns med.

Det kommunala sjalvstyret har medfort att kommuner har valt olika sitt att organisera sig
pa, vilket paverkar jamférbarheten. Vissa kommuner, saisom Nacka kommun, har till
exempel en internbank f6r hantering av kommunkoncernens skuldhantering, vilket 6kar
balansomslutningen och saledes paverkar soliditeten i kommunen negativt jamfoért om
kommunen inte har internbanksfunktionen. Detta medfér att till exempel kommunernas
soliditet inte 4r helt jimférbara.

Balanskravet (avsnitt 6.4)

Synnerliga skil

Nacka kommun avstyrker utredningens forslag att i balanskravsutredningen ta bort
mojligheten att hinvisa till synnerliga skal f6r att inte aterstélla ett underskott. Forslaget
innebir ett relativt stort ingrepp i det kommunala sjalvstyret. Att ett fatal kommuner har
misskott anvindningen av synnerliga skil dr inte skil nog att géra denna férandring.

Nacka kommun menar att kommunfullmiktige dven fortsittningsvis ska kunna besluta om
undantag fran balanskravet med hinsyn till synnerliga skil. Det maste finnas mojligheter for
kommuner att ha en ventil fOr att hantera negativa balanskravsresultat bade i planeringen
(budgeten) och vid regleringen i efterhand. Det kommer att uppsta situationer dar en
kommun drabbas av storre, oférutsedda och ej paverkbara kostnader av engangskaraktir,
exempelvis storre 6versvimningar eller medfinansiering av infrastruktur, dar det ar orimligt
att ett underskott pa grund av detta ska innebara neddragningar av verksamheten eller
skattehojningar de nirmast foljande aren. Forslaget begrinsar dirmed moijligheten till
framtida 6verenskommelser, dir kommuner tar ansvar for Sveriges infrastruktur och
framtida utveckling.

Undantag fran balanskravet kopplat till en stark finansiell stillning.

Nacka kommun motsitter sig utredningens bedomning om stark finansiell stillning. I stort
sett ingen kommun kan hir betraktas ha en stark finansiell stallning. 50 procent for soliditet
ar orimlig hog niva och riskerar ett 6veruttag av skatter frain medborgarna for att mojliggora
denna niva. Ndgot som ér intressant att notera ar att utredaren samtidigt konstaterar att en
niva 6ver 50 procent inte dr att efterstriva, utan utredningen skriver ” en rimlig och
langsiktigt efterstravansvird niva kan vara 20 procent”. Nivan sitts dessutom pa
kommunniva och inte pa koncernniva, vilket medfor att den paverkas av hur kommunen ar
organiserad.

Lokala forutsittningar kan inte heller beaktas dir olikheter finns till exempel om det ar en
tillvixtkommun eller inte. Tillvixtkommuner, som har en framtung investeringsportfolj, dir
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skatteintdkterna kommer lite lingre fram kommer sannolikt inte att kunna finansiera
samtliga sina investeringar med egna medel under tre dr, och kan saledes inte betraktas som
en kommun med stark finansiell stallning dven om de har ett bra underliggande resultat och
tillricklig hog soliditet.

Nacka kommun anser att nivan och bedémningen av vad som ar stark finansiell stillning
ska beslutas av kommunfullmiktige inom ramen for det langsiktiga programmet f6r god
kommunal hushéllning och lokala forutsittningar 1 Gvrigt.

Nya balanskravsjusteringar

Nacka kommun tillstyrker utredningens forslag att 6kning eller minskning av pensionsfér-
pliktelserna till f6ljd av dndring av livslingdsantaganden eller diskonteringsrintan inte ska
beaktas vid beridkningen av drets resultat efter balanskravsjusteringar.

Nacka kommun avstyrker diremot utredningens forslag att justering av intikter och
kostnader i exploateringsverksamheten ska riknas bort 1 balanskravsutredningen med
motiveringen att forslaget i denna del inte ar tillrickligt utrett och analyserat. For
tillvixtkommuner med ett hogt demografiskt tryck maste regelverket tillata att
exploateringsverksamheten kan hanteras pa ett langsiktigt hallbart sitt.

Nacka kommun delar utredningens bedémning av att befintliga poster 1 balanskravs-
utredningen behover genomlysas och forutsitter mot bakgrund av ovanstiende att inga
torindringar av balanskravsutredningen gors, med undantag av férindringen kring
pensionsforpliktelsen, innan en sidan genomlysning ér gjord.

Redovisning av arets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultat
Nacka kommun avstyrker utredningens forslag om att arets resultat efter balanskravs-
justeringar och balanskravsresultatet ska anges i direkt anslutning till Arets resultat i
resultatrakningen.

Nacka kommun anser att forslaget medfér en otydlighet och att det istéllet ska, precis om
tidigare, redovisas och forklaras 1 forvaltningsberittelsen.

Resultatreserv (avsnitt 6.5)

Nacka kommun ar positivt instélld till en resultatreserv, dir mojlighet ges for att spara
overskott, for att motverka balanskravets kortsiktiga perspektiv. Det ger en 6kad flexibilitet
och incitament f6r 6kad framférhallning och god kommunal hushallning.

Enligt utredningens forslag far reservering goras av den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som Gverstiger 2 procent av summan av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalutjimning. Nacka kommun ir ifragasitter den foreslagna nivan
pa 2 procent. Nivan borde istéllet kopplas till den angivna resultatnivan i programmet for
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kommunal hushallning och avsittning ska bara kunna ske om resultatet 6verstiger det 1
programmet definierade resultatmalet.

Det ir positivt att kommunen sjilv kan besluta om nir och hur medlen far anvindas i den
foreslagna resultatreserven.

Konjunkturutjamning (avsnitt 6.6)
Nacka kommun tillstyrker utredningens forslag pa att resultatutjgmningsreserven tas bort.

Nacka kommun forslar att det ska finnas mojlighet att kunna konvertera Gver resultat-
utjaimningsreserven till resultatreserven.

Nacka kommun tillstyrker utredningens forslag om att ett regelstyrt system bor inféras som
innebdr att staten garanterar en ligsta niva for skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och
regioner vid en djupare ligkonjunktur (garantimodell).

Budget, rakenskaper och uppféljning (avsnitt 6.7)

Planer och mil i budgeten

Nacka kommun stiller sig bakom utredningsforslaget pa att krav inf6rs pa att planen pa ett
ar for verksamheten och planen for tre ar f6r ekonomin i budgeten ska innehalla mal f6r
planperioderna som utgar fran programmet for god kommunal hushallning (se avsnitt 6.3
ovan). Nacka kommun stiller sig 4ven bakom att kravet pa att ange mal och riktlinjer samt
finansiella mal som 4r av god ekonomisk hushallning i budgeten tas bort.

Nacka kommun ar positiv till utredningens forslag om att programmet f6r god kommunal
hushallning ska innehalla en beskrivning av konsekvenser f6r verksamheten av de finansiella
malsattningarna tydliggor att ekonomin utgor den yttre ramen f6r verksamhetens
omfattning och kvalitet.

Tydligare reglering av budgetens innehall (avsnitt 6.7.2)

Nacka kommun stiller sig bakom utredningens forslag pa tydligare reglering av budgetens
innehall — resultatrakning, balansrikning, balanskravsutredning, kassaflédes analys samt en
sammanstillning av budgeten f6r den 16pande verksamheten och investeringsverksamheten.
Detta under foérutsittning att forslaget tillater att budgeten inte ér lika detaljerad jamfort
med arsredovisningen.

Forenklad delarsrapport (avsnitt 6.7.9)
Nacka kommun tillstyrker utredningsforslaget om en foérenklad delarsrapport men avstyrker
ovriga detaljreglerande forslag gillande delarsrapportens tidpunkter.

Nacka kommuns bedémning dr att den mest effektiva och andamalsenliga uppféljningen
bygger pa ett lokalt ansvarstagande och en process for uppféljning och styrning som byggs
upp 1 kommunen utan detaljreglering av tidpunkter och beslutsnivaer inklusive hanteringen
av atgardsplaner.
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Vagledning och stéd inom ekonomistyrning (avsnitt 6.9)

Nacka kommun delar utredningens bedémning om att det kan finnas ett behov av
vigledning och stod f6r kommuner och regioner inom ekonomistyrningen och den
ekonomiska forvaltningen. Nacka kommun menar dock att eventuell vigledning och stéd
ska hanteras av befintliga organisationer - sisom exempelvis Sveriges Kommuner och
Regioner samt Radet f6r kommunal redovisning, - och inte, sa som foreslas i utredningen,
av en statlig myndighet.

Den administrativa bérdan ar omfattande f6r kommuner nir det giller krav pa att limna in
uppgifter till offentlig statistik. Grundprincipen bor dock vara att staten ska minimera
uppgiftsinsamlingen frin kommuner och regioner, men ekonomiska data hor till den del dir
staten med all ritt bor fa tillgang till relevanta uppgifter En 6kad nationell uppféljning
medfoér en 6kad administration, denna behover noga vigas mot de eventuella bidrag som
den kan ge 1 att géra den ekonomistyrningen som sker i enskilda kommuner och regioner
effektivare.

Overgéngsbestammelser och ikrafttradande (avsnitt 9)
Utredningens forslag ar att den ska trdda i1 kraft den 1 januari 2023.

Nacka kommun haller med om att det ar angeliget att de nya reglerna borja gilla efter de
allmianna valen 2022, men anser att tidplanen ar for snév. I stéllet féreslas att kommunen
under 2023 faststiller Programmet for god kommunal hushallning f6r budgetaret 2024 och
att forindringar 1 arsredovisningen hanteras for rikenskapsar 2024. Eftersom flera delar i
detta betinkande bygger pa att man ska utga fran ett langsiktigt program ar det av vikt att
det tydligg6rs hur detta ska kunna hanteras pa ett praktiskt sitt.

Dag som ovan
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