Kommunstyrelsen

2021-12-10
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2021/1240

Program for uppfoljning av kommunala och privata
utforare

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige antar férslag pa Program for
uppfoljning av privata och kommunala utférare enligt bilaga 2 till tjdnsteskrivelse daterad
den 10 december 2021.

Sammanfattning
Av kommunallagen framgar att kommunfullmiktige f6r varje mandatperiod ska anta ett

program med mal och riktlinjer f6r sidana kommunala angelidgenheter som utférs av
privata utférare. I samband med att kommunstyrelsen under 2021 genomférde en
oversyn av styrande dokument inom kommunen noterade stadsledningskontoret att
“Program for utférare” var i behov av revidering. Programmet ingick i Mal och budget
2016-2018 for Nacka kommun som en bilaga men har direfter inte reviderats. Ett nytt
program for uppfoljning av kommunala och privata utférare foreslas darfor.

Arendet

Bakgrund

I samband med att kommunstyrelsen under 2021 genomférde en Gversyn av styrande
dokument inom kommunen (KFKS 2021/322) noterade stadsledningskontoret att
styrdokumentet ”Program for utférare” var i behov av revidering. Programmet ingick i
Mil och budget 2016-2018 6t Nacka kommun, bilaga 6 (KFKS 2015/173-040) men har
direfter inte reviderats. Programmet ska antas en gang per mandatperiod. Av
revisionsskrivelse B 2021 -11-24 (KFKS 2021/1169) framgar dven att revisorerna
foreslar att kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att besluta om ett program med mal
och riktlinjer f6r verksamheter som utfors av privata utférare. Rekommendationen
foranleds av att revisorerna, 1 sin granskning av den medicinska kompetensen och
patientsikerheten inom édldreomsorgen vid sirskilda boenden, noterat att
kommunfullmiktige under mandatperioden inte beslutat om ett saidant program.

Kommunallagens bestimmelser om program for privata utforare
Av 5 kap. 3 § kommunallagen framgiar att kommunfullmiktige f6r varje mandatperiod

ska anta ett program med mal och riktlinjer f6r sidana kommunala angelidgenheter som
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utfors av privata utférare. Av bestimmelsen foljer dven att det 1 programmet anges hur
fullmiktiges mal och riktlinjer ska f6ljas upp och hur allméinhetens insyn ska tillgodoses.
Dessa grundkrav vilar pa forhallandet att kommuner dr ansvariga dven for verksamhet
som genom avtal 6verlimnas till privata utférare. I ansvaret ligger da ocksa att f6lja upp
och kontrollera. Omfattningen och inriktningen pa kontrollen och uppféljningen ser
olika ut beroende pa verksamhetens art och hur angeligen den dr ur ett allmanintresse. Ju
mer beroende medborgarna ir av verksamheten desto storre krav pa uppfoljning och
kontroll och insyn.

Syftet med att fullmaktige ska ligga fast ett program ir att lyfta fraigorna om uppfoljning
och insyn till en politiskt strategisk niva, for att dar ligga fast grundkrav och omfattning,
struktur och ansvar samt krav pa aterkoppling till kunder och allminhet. Fullmaktiges
program blir dirmed vagledande for hur arbetet ska genomforas och vad det ska
innehalla. Kommunallagen stiller inte nagra formella krav pa programmet, mer dn att
fullmiktige sjalva ska besluta, nagot som inte kan delegeras.

Mer om definitionen av privata utforare
Av 10 kap. kommunallagen definieras en privat utforare som en privat aktor utan nagot

kommunalt 4gande, som har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet. En privat
utforare kan vara en enskild individ, men kan ocksa vara en juridisk person, till exempel
ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell férening eller en
stiftelse. Med en privat utférare avses inte ett hel- eller deligt kommunalt bolag.

Bestimmelserna giller vilfirdstjanster savil som de tekniska verksamheterna.
Programmet ska enbart omfatta verksamheter som tydligt riktar sig till och rér invanarna.
Det kan handla om savil hela verksamheter (till exempel sarskilda boenden for aldre),
som delar av en verksamhet med stor betydelse for invanaren/kunden (till exempel
maltidsverksamhet och stidning i skolan). En tydlig avgrinsning édr att programmet inte
omfattar fristiende skolor och forskolor eftersom de édr egna huvudmain f6r
verksamheten och alltsé inte 4r upphandlad verksamhet utan reglerad genom
tillstandsgivning.

I Nacka kommun kan privata aktorer bli utférare av en kommunal angelidgenhethet
genom att
1) auktoriseras utifran ett av kommunens olika kundval
2) fa tlldelningsbeslut utifrain en upphandling enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller
3) direktupphandling enligt lagen om offentlig upphandling.

Stadsledningskontorets bedomning
Stadsledningskontorets har sett 6ver det program for utférare som ingick i samband med

arendet om mal och budget 2016-2018. Forutom att programmet behover antas en gang
per mandatperiod sa har stadsledningskontoret identifierat att programmet dven behover
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fortydligas till viss del. Stadsledningskontoret féreslar att programmet antas som ett
fristaende styrdokument och dirigenom blir det lattare att f6lja upp. Det ska noteras att
kommunallagen enbart stiller krav pa ett program for uppféljning av privata utférare.
Utifran Nacka kommuns styrprincip om konkurrensneutralitet ingar dock saval
kommunala som privata anordnare i det foreslagna programmet. I sammanhanget ska det
lyftas fram att kommunen har mal och budget och redan antagna styrdokument som ér
centrala i uppféljningen av kommunala och privata utférare och dirfor ir det angelaget
att det inte antas styrdokument som medfor ytterligare administration och otydligheter.
Det féreslagna programmet anger dirfér ramarna f6r uppféljningen och utgar fran

ber6rda styrdokument.

Revideringarna som foreslas bestar i huvudsak av féljande;

e Omfattning och definition
Tidigare angavs att privata aktérer blir utférare genom att det bland annat
kvalificera sig for att inga i ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV). Denna punkt har tagits bort da kommunfullmaktige den 14 december
2020 (KFKS 2020/864) beslutat om att notera att grunden for Nackas
valfrihetssystem utgbrs av ett auktorisationssystem benamnt kundval.
Hinvisningen till LOV har darfor tagits bort. Ett tilligg har dven gjorts for att
fortydliga vilka som omfattas av programmet utifran lagens definition av privata
utforare.

e Fortydligande om Mal och budget och kommunens styrmodell
Da tidigare ”Program for utférare” ingick som en bilaga till Mal och budget
2016-2018 fanns en naturlig koppling till just Mal och budget. Da nu foreslaget
program foreslas vara fristiende fran Mal och budget har ett avsnitt om just Mal
och budget och kommunens styrmodell lagts in som ett styrande dokument som
anger ramarna for det féreslagna programmet. Utifran att programmet enligt
kommunallagen ska ange hur fullmiktiges mal och riktlinjer ska f6ljas upp ar Mal
och budget centralt inom omradet.

e Allminhetens insyn har fértydligats
For att konkretisera allminhetens insyn har detta avsnitt fortydligats nagot.

Ekonomiska konsekvenser
En god uppfoljning av savil privata som kommunala utforare ér ett viktigt verktyg for att

sakerstilla en maximal nytta for kommunens skattemedel. Programmet och
uppfoljningen utgdr dven ett effektivt medel f6r att rama in fragorna om uppféljning och
insyn till en politiskt strategisk niva, for att dir ligga fast grundkrav och omfattning,
struktur och ansvar samt krav pa aterkoppling till kunder och allminhet.
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Konsekvenser for barn
Utifran att det foreslagna programmet bland annat beror utférare som bedriver

verksamhet som inkluderar barn och unga vintas programmet ge positiva konsekvenser
for barn och unga. Genom en vil utvecklad uppféljning och insyn i dessa verksamheter
ges goda forutsattningar att sakerstilla att barnkonventionen eftetlevs i verksamheterna.

Bilagor
1. Program fér utforare (utdrag ur Mél och budget 2016-2018 — bilaga 06)
2. Program fér uppféljning av kommunala och privata utférare

Sidrah Schaider Anneli Sagnérius
Stadsjurist/kanslidirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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