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Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2022-2033
Remissyttrande till Regeringskansliet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande till Regeringskansliet enligt bilaga 2 till
tjansteskrivelsen daterad den 3 januari 2022.

Sammanfattning
Nacka kommun har fatt forslag till nationell plan f6r transportinfrastrukturen 2022—-2033

pa remiss. Remissperioden pagar till och med den 28 februari 2022. Den nationella
planen for transportinfrastruktur beskriver hur den statliga infrastrukturen ska
underhillas och utvecklas. Jaimfort med den gillande nationella planen f6r 2018-2029 har
anslagen till vidmakthallande av vigar och jirnvigar 6kat med 13 respektive 25 procent
medan anslaget till utveckling av transportsystemet har 6kat med 25 procent. Sammanlagt
summerar den gillande planens fortsittning och de ytterligare kostnadsanspréiken till ndra
460 miljarder kronor under planperioden, vilket 6verstiger den angivna ramen for
utvecklingsanslaget pa 437 miljarder kronor. Utrymmet f6r nya investeringsobjekt 1
planen ir dirmed ytterst begrinsat. Over 80 procent av de namngivna investeringarna ir
jarnvigsinvesteringar av vilka nira hailften utgors av de tre forsta etapperna av nya
stambanor f6r hoghastighetstag och nira en fjirdedel av jarnvigstekniksystem. Av
medlen till namngivna investeringar utgors 15 procent av vigatgirder, vilka oftast syftar
till att forbittra trafiksikerheten samtidigt som de bidrar till regional utveckling genom
forbittrad tillganglighet.

Nacka kommun foreslas lamna 6vergripande synpunkter kring att finansieringen av
infrastruktur behover stirkas an mer dn féreslagen nationell plan. Begransade resurser
leder till harda prioriteringar 1 stockholmsregionens infrastrukturutbyggnad vilket rimmar
illa med rollen som landets tillvaxtmotor. Vidare finns detaljerade synpunkter som ber6r
frigan om finansiering av Skurubron och att Ostlig férbindelse bér projekteras och

byggas.
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Arendet
Nacka kommun har fatt forslag till nationell plan f6r transportinfrastrukturen 2022—2033

pa remiss. En sammanfattning av remissen framgar av bilaga 1. Remissperioden pagar till
och med den 28 februari 2022. Den nationella planen for transportinfrastruktur beskriver

hur den statliga infrastrukturen ska underhaéllas och utvecklas. Planen omfattar i
huvudsak:

e drift och underhall av statliga vigar och jarnvigar

e investeringar i statliga vagar, jirnvigar, farleder och slussar

e tgirder fOr att minska infrastrukturens miljépaverkan

e stod till kommuner for att frimja héllbara stadsmiljéer (stadsmiljéavtal)

e medel till forskning och innovation.

Utgangspunkten for Trafikverket dr de transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen.
Trafikverkets Overgripande prioritering ar att enligt fyrstegsprincipen i forsta hand varda
och utveckla den infrastruktur som redan finns, samt vidta atgiarder som gor att den
utnyttjas effektivt. Transportsystemets funktion, anvindning och miljépaverkan paverkas
dven av en rad andra faktorer som inte ir en del av infrastrukturplanen, sisom styrmedel,
regleringar och upphandlad trafik. For att na de transportpolitiska malen édr
infrastrukturen en pusselbit bland flera.

De ekonomiska ramarna for infrastrukturplanen anges i propositionen Framtidens
infrastruktur — hallbara investeringar i hela Sverige (prop. 2020/ 21:151, beslutad av riksdagen
i bet. 2020/21: TU16, rskr. 2020/ 21:409). Intriktningarna for arbetet anges ocksa av
regeringens direktiv den 23 juni 2021 till Trafikverket att uppritta ett forslag till en
trafikslagsévergripande nationell plan for utveckling av transportinfrastrukturen for
perioden 2022—-2033. Den gillande nationella planen omfattar tidsperioden 2018-2029.

Forslagen i remissen

Okade ekonomiska ramar for utveckling och vidmakthallande
Den statliga planeringsramen for atgirder i transportinfrastrukturen uppgar till 799

miljarder kronor f6r perioden 2022—2033 och anges i 2021 ars prisniva. Medlen ska
férdelas enligt foljande:

e 165 miljarder kronor ska avsattas till vidmakthallande (drift, underhall och
reinvesteringar) av statliga jirnvagar;

e 197 miljarder kronor ska avsittas till vidmakthallande av statliga vigar, inklusive
birighet och tjilsikring samt statlig medfinansiering till enskilda vagar;
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e 437 miljarder kronor ska anvindas till utveckling av transportsystemet. Av dessa
anger regeringen i direktivet att 107 miljarder kronor bor avsittas till nya
stambanor f6r hoghastighetstag, och 42 miljarder kronor till lansplanerna.

Jamfért med den gillande nationella planen f6r 2018-2029 har anslagen till
vidmakthallande av vagar och jarnvagar 6kat med 13 respektive 25 procent. Anslaget till
utveckling av transportsystemet har 6kat med 25 procent jimfort med gillande plan.

Begrinsat utrymme for nya investeringar
Sammanlagt summerar den gillande planens fortsittning och de ytterligare

kostnadsanspriken till nira 460 miljarder kronor under planperioden, vilket 6verstiger
den angivna ramen for utvecklingsanslaget pa 437 miljarder kronor. Trafikverket har
darfor 1 forsta hand analyserat om kostnadsbesparingar kan genomforas, och i andra
hand 6vervigt tidsforskjutningar och etappindelningar av vissa objekt i den gillande
planen. Utrymmet f6r nya investeringsobjekt i planen ar ytterst begransat. For att
forslaget ska rymmas inom anvisad ram behover vissa investeringar i den gillande planen
forskjutas i tid. Trafikverket foreslar att detta i forsta hand bor handla om investeringar
som inte pabérjats men vars bedémda kostnad 6kat betydligt sedan gillande plan
faststilldes. Sammanlagt r6r det sig om nio investeringar i gillande plan som féreslas
forskjutas i tid sa att de slutfors efter 2033, vilket innebar att totalt 11 miljarder kronor
forskjuts till efter planperioden. Genom besparingar och omfattningstorindringar
minskas kostnaderna med ytterligare 3 miljarder kronor.

Kostnadsokningar sker framst i annu ej paborjade projekt
Kostnaderna har 6kat for namngivna investeringar i den gillande planen dir projekten

annu inte har paborjats. Kostnaderna for pagaende investeringar 1 vagar och banor har i
genomsnitt 6kat med 7 procent respektive 12 procent 1 férhallande till den gillande
planen, vilket dr ndgot ligre 4n 6kningen av investeringsindex. Kostnaderna for pagaende
investeringar 1 jarnvigssystem har i genomsnitt 6kat med 38 procent sedan gillande plans
faststillelse. De beriknade kostnaderna for dnnu ej paborjade investeringar 1 vagar och
banor har i genomsnitt 6kat med 50 procent sedan gillande plans faststillelse.
Motsvarande 0kning for jirnvigstekniska system som inte paborjats dr nastan 80 procent.
Kostnadsokningarna kan forklaras av forandringar av investeringarnas omfattning eller
utformning, dyrare insatsvaror och en generell 6kning av bygg- och anliggningskostnader
samt pa grund av omstindigheter som inte varit kinda i tidigare utredningsskeden.

Jarnvag

Anslaget till vidmakthallande av statliga jirnvigar 6kar med 25 procent (40 miljarder
kronor under planperioden) jamfort med planen 2018—-2029. Satsningar fortsitter pa de
fyra sdrskilt utpekade transportfléden: Vistra stambanan, S6dra stambanan, norra
godsflédet (Hallsberg—Iuled) och Malmbanan (Luleai—Riksgrinsen). Over 80 procent av
de namngivna investeringarna ir jirnvigsinvesteringar. Nira halften av detta utgors av de
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tre forsta etapperna av nya stambanor for hghastighetstag, och nira en fjirdedel av
jarnvagstekniksystem, bland annat kraftférsorjningsatgirder, trafikledningssystem och det
nya digitala signalsystemet ERTMS.

Trafikverket féreslar att 104 miljarder kronor avsitts for nya stambanor under
planperioden. De tre objekten dar planligening pagar, Jarna—Linkoping (Ostlinken),
Goteborg—Boris och Hissleholm—Lund, firdigstills forst. Ostlinkens utbyggnad sker
etappvis och boérjar i norr med start 1 Jarna och fortsittning sdderut. Byggstart f6r
utbygenaden av G6teborg—Boris respektive Hassleholm—Lund ar planerad till 2025—
2027 respektive 2027-2029. For fortsatt utbyggnad ska en prioritering gbras utifran en
systemovergripande utbyggnadsanalys, men inriktningen dr att de nya stambanorna i sin
helhet ska sta klara kring 2045.

Va

Av fnedlen till namngivna investeringar utgors 15 procent av vagatgirder. De flesta av
dessa syftar till att forbattra trafiksikerheten, samtidigt som de bidrar till regional
utveckling genom forbittrad tillginglighet. Planfoérslaget innehaller, f6rutom pagaende
investeringar, tva nya namngivna atgirder pa vig, naimligen mittseparering av E4 mellan
Blaberget och Matfors, och E4 Forbifart Skelleftea med anledning av de stora
industrisatsningarna i omradet. Planeringen for att bygga Sveriges forsta permanenta
elvig pa strickan Hallsberg—Orebro fullféljs.

Anslaget till vidmakthallande av statliga vigar 6kar med 13 procent jimfért med planen
2018-2029. Tillstandet pa det statliga vignitet har under en lingre tid gradvis forsdmrats,
och med givna anslagsnivaer kommer nedbrytningstakten att bli hogre dn atgardstakten.
Det betyder att vigsystemet, trots anslagsokningen, kommer att f6rsimras snabbare
under planperioden 4n vad Trafikverket kan aterstilla. De 6kade underhallsbehoven
beror bland annat pa tillkomsten av mer komplexa anlaggningar, ett vaxande behov av
rekonstruktion av vig- och brokonstruktioner som en f6ljd av att de har uppnatt sina
tekniska livslingder, 6kade trafikmingder och en utveckling mot allt hgre fordonsvikter.

Enhetens utredning och bedomning

Enheten for strategisk stadsutveckling har utrett forslagen i remissen 1 samrad med
juridik- och kanslistaben. Bedomningen ar att det finns anledning att limna synpunkter
pa den foreslagna nationella planen f6r transportinfrastruktur 2022-2033.

Forslag till yttrande
Ett forslag till yttrande har tagits fram, se bilaga 2, med i huvudsak féljande innehall: Som

overgripande synpunkter anges att finansieringen av infrastruktur behéver stirkas 4n mer
an foreslagen nationell plan. Begrinsade resurser leder till harda prioriteringar i
stockholmsregionens infrastrukturutbyggnad vilket rimmar illa med rollen som landets
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tillvixtmotor. Vidare finns detaljerade synpunkter som beror fragan om finansiering av
Skurubron och att Ostlig férbindelse bor projekteras och byggas.

Forslag till beslut innebir att kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar
kommunstyrelsen att anta forslag till yttrande.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfér inga direkta ekonomiska konsekvenser f6r Nacka kommun. Ett

férindrat beslut om att slopa brukaravgifter till f6rmén for en heltickande statlig
finansiering av nya Skurubron och en aterupptagen projektering och sedermera byggande
av Ostlig forbindelse, skulle innebira positiva samhillsekonomiska férdelar f6r Nacka
kommun — bade for det lokala niringslivet och kommuninvanarna.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut medfor inga direkta konsekvenser f6r barn i Nacka kommun.

Bilagor

1. Sammanfattning av remiss. Remissen 1 sin helhet finns har: Forslag till nationell plan

tor transportinfrastrukturen 2022—-2033 (diva-portal.org)
2. Porslag till yttrande

Charlotte Persson Henrik Svensson
Enhetschef Oversiktsplanerare
Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling
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http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1615267/FULLTEXT01.pdf
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1615267/FULLTEXT01.pdf
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