Kommunstyrelsen

2022-02-10
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2021/1231

Remiss — Aktivitetskravet i plan- och bygglagen
Yttrande over promemoria fran Finansdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.

1. Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande enligt bilaga 2 till tjdnsteskrivelsen
daterad den 10 februari 2022.
2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning
Nacka kommun har fatt promemorian Aktivitetskravet i plan- och bygglagen pa remiss.

Aktivitetskravet innebir att en kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan som huvudregel endast far 6verklagas av den som fore utgangen av
granskningstiden skriftligen har framfért synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.
Forslaget 1 remissen innebdr att aktivitetskravet inte lingre ska gilla f6r detaljplaner som
avser sa kallade MKB-projekt, det vill siga sadana byggprojekt som omfattas av krav pa
miljokonsekvensbedomning (MKB) i MKB-direktivet.

I yttrandet framfors att forslaget riskerar att visentligen forsvara planprocessen for
kommunerna och leda till en mindre effektiv planprocess. Forslaget giar emot syftet med
aktivitetskravet och stiller hogre krav pa kommunernas utredningar och avvigningar.
Risken ir att kommuner inte far kinnedom om vissa férutsittningar under planprocessen
och i stillet tvingas till omtag efter Gverprévning av detaljplaner. Detta dr férenat med
kostnader och tar dven personella resurser 1 ansprik. Konsekvenserna av forslaget ar inte
tillrickligt utredda utifran forutsittningarna att kunna tillgodose behovet av bostider och
annat angeldget byggande. Aktivitetskravet bor darfoér inte begrinsas enligt forslaget.

Arendet
Nacka kommun har fatt promemorian Aktivitetskravet i plan- och bygglagen (Ds

2021:36) pa remiss fran Finansdepartementet. Remissen i sin helhet framgar av bilaga 1.
Remissvar ska limnas till Finansdepartementet senast den 8 mars 2022.

Forslaget i remissen
Forslaget 1 promemorian innebir en begrinsning av det sa kallade aktivitetskravet 1 plan-
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och bygglagen for detaljplaner som avser MKB-projekt. Aktivitetskravet innebir att en
kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som huvudregel endast far
6verklagas av den som f6re utgangen av granskningstiden skriftligen har framfort
synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.

Forslaget innebir att aktivitetskravet inte lingre ska gilla f6r den som vill 6verklaga en
kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som avser ett sa kallat MKB-

projekt, det vill sdga ett sadant byggprojekt som omfattas av krav pa
miljiékonsekvensbedémning (MKB) i MKB-direktivet'.

MKB-direktivet innehaller bestimmelser som ska sdkerstilla att en systematisk
bedémning av miljépaverkan genomfors for projekt som pa grund av sin art, storlek eller
lokalisering antas medféra en betydande miljopaverkan. For detta andamal foreskrivs
tillstandsplikt och krav pd en bedémning av projektets paverkan innan tillstaind ges.

Bakgrunden till féreslagen lagindring dr en dom fran EU-domstolen. Europeiska
kommissionen har i en formell underrittelse framfort synpunkter pa hur Sverige
genomfor MKB-direktivet. I den formella underrittelsen angav kommissionen att
aktivitetskravet i plan- och bygglagen inte ér forenligt med MKB-direktivet. Sverige
anforde i sitt svar pa underrattelsen att det inte kan anses f6lja av EU-ritten att ett
aktivitetskrav, pa det satt det har formulerats i plan- och bygglagen, inte skulle vara
forenligt med ett korrekt genomforande av direktivet.

Efter Sveriges svar pa den formella underrittelsen har rittslaget klargjorts ytterligare
genom en dom fran EU-domstolen. Domen innebir att det inte 4r forenligt med
Arhuskonventionen att stilla krav pi att nigon ur den berérda allminheten — som
omfattar savil vissa miljéorganisationer som berorda enskilda fysiska och juridiska
personer — maste ha deltagit i en viss process for att fa 6verklaga ett beslut som innebir
att viss miljéstérande verksamhet tillats. Det medfér enligt promemorian att
bestimmelserna 1 13 kap. 11 § plan- och bygglagen behover dndras for att de fullt ut ska
vara forenliga med Sveriges forpliktelser enligt EU-ritten.

Lagindringen foreslds trada i kraft den 1 juli 2022 utan 6vergiangsbestimmelser. Det
innebar att lagindringen foreslds gilla dven for drenden som paborjats fore detta datum.

Arendets tidigare beredning

Arendet har behandlats i miljé- och stadsbyggnadsnimnden den 26 januari 2022, § 3.
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade att 6verlimna synpunkter till
kommunstyrelsen med anledning av remissen, bilaga 3.

! Europapatlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan p4 miljon av vissa
offentliga och privata projekt i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU
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Av milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter framgar 1 huvudsak att nimnden
bedomer att lagforslaget skulle kunna forsvara planprocessen, att det finns en risk med
forslaget att den som motsitter sig en detaljplan som avser ett MKB-projekt avstar fran
att limna synpunkter under planprocessen for att i stillet géra det vid en 6verprovning
av detaljplanen och att det skulle leda till ett 6kat antal 6verklaganden. Namnden anser
att aktivitetskravet inte bor begrinsas enligt det som foreslas i1 remissen.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning
Juridik- och kanslistaben har med st6d av planenheten utrett forslaget i remissen och
tagit del av milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter.

Det ir framfor allt kommuner som paverkas av forslaget i remissen. Under de samrad
som genomfors inom ramen for planprocessen ges remissinstanser, foreningar och
allminhet tillfalle att inkomma med synpunkter pa planforslaget. Detta ger kommuner
virdefull kunskap om de olika ansprak och avvigningar som behovs for att gora en
indamalsenlig avvigning av olika intressen. Syftet med aktivitetskravet édr att saledes att
synpunkter fran alla intressenter ska limnas sa tidigt som mojligt i planprocessen.

En kommuns beslut att anta en detaljplan kan upphivas av domstol om domstolen
finner att kommunen har gjort en felaktig avvigning av intressen i detaljplanen. Sa som
framhalls 1 promemorian frin Finansdepartementet forhindrar alltsa aktivitetskravet i viss
man att helt nya férutsittningar framkommer forst efter att planen har antagits och kan
ddrmed sigas bidra till att skapa bittre forutsittningar for att planen ska vinna laga kraft.

Om aktivitetskravet begrinsas for detaljplaner som avser MKB-projekt, i likhet med
forslaget i remissen, finns risk for att den som motsatter sig ett planférslag, och har ritt
att 6verklaga beslutet att anta planen, avstar fran att limna synpunkter under samrad och
granskning for att i stallet framfora detta vid en Overprovning av planen. Som exempel
framférs i promemorian fran Finansdepartementet att det kan handla om att det inom
planomradet finns djur och vixter som omfattas av bestimmelserna om artskydd i 8 kap.
miljobalken men som kommunen inte kanner till. Om siadana férutsittningar inte
framkommer under detaljplaneprocessen, 6kar risken for att kommunens beslut kan
upphivas i domstol pa grund av att kommunen inte har gjort en korrekt bedomning eller
avvagning mellan de intressen som gor sig gallande i plandrendet. Om aktivitetskravet tas
bort for detaljplaner som avser MKB-projekt blir det enklare f6r berorda att angripa en
kommuns beslut att anta en sadan detaljplan i efterhand utan att ha framfért synpunkter
tidigare 1 processen.

Lagforslaget skulle dirmed kunna fa effekten att vissa planprocesser forlings, vilket for
Nackas del skulle kunna paverka kommunens maéjligheter att bidra till regionens
bostadsmal och till att uppfylla kommunens atagande enligt Tunnelbaneavtalet. Risken
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for att detta ska intriffa dr svar att bedoma eftersom det saknas statistik pa hur manga
overprovningar som hindras av dagens aktivitetskrav.

Den samlade bedémningen ir att forslaget 1 remissen innebir en risk att detaljplaner som
avser MKB-projekt 1 hogre grad kan komma att Gverprovas eller upphivas. Det riskerar
att leda till forlingda planprocesser och staller hogre krav pa kommunernas utredningar.
Konsekvenserna av forslaget bedéms inte ha utretts tillrickligt vil utifran
férutsittningarna att kunna tillgodose behovet av bostider och annan viktig byggnation.

Forslag till yttrande

Ett forslag till yttrande har tagits fram, bilaga 2. I yttrandet framfors 1 huvudsak att
forslaget att begrinsa aktivitetskravet for detaljplaner som avser MKB-projekt riskerar att
visentligen forsvara planprocessen for kommunerna och leda till en mindre effektiv
planprocess. Forslaget gar emot syftet med aktivitetskravet och stiller mycket hogre krav
pa kommunernas utredningar och avvigningar. Risken dr att kommuner inte far
kinnedom om vissa forutsattningar under planprocessen och i stillet tvingas till omtag
efter 6verprovning av detaljplaner. Detta ar forenat med kostnader och tar aven
personella resurser i ansprak. Konsekvenserna av forslaget ar inte tillrickligt utredda
utifran férutsattningarna att kunna tillgodose behovet av bostader och annat angeliget
byggande. Aktivitetskravet bor dirfoér inte begrinsas enligt forslaget 1 promemorian.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget 1 remissen om att begrinsa aktivitetskravet i plan- och bygglagen skulle kunna

medfora att kommunen inte far kinnedom om vissa forutsittningar under planprocessen
och i stillet tvingas till omtag efter Gverprovning av detaljplaner. Detta dr férenat med
kostnader och tar dven personella resurser i ansprak. Eftersom det saknas statistik som
visar hur manga 6verprovningar som hindras av aktivitetskravet sa som det ar formulerat
1 gillande lagstiftning gér det inte att bedéma hur stor en sadan eventuell kostnad skulle
kunna bli. Kostnader for planlaggning regleras i planavtal med exploatorer och det ér
darfor i forsta hand exploatorer som drabbas av fordyringar 1 planprocessen.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte medféra ndgra konsekvenser for barn.

Bilagor
1. Remiss — Aktivitetskravet i plan- och bygglagen (Ds 2021:306)
2. Forslag till yttrande
3. Protokollsutdrag med synpunkter, milj6- och stadsbyggnadsnimnden
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Engin Ceylan Christopher Arontaus
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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