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Politikerinitiativ — Utred mojligheten och de
ekonomiska forutsattningarna for att gora kommunen
till huvudman for begravningsverksamheten i Nacka

kommun
Politikerinitiativ den 10 maj 2021 av Johan Krogh (C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen bifaller politikerinitiativet om att utreda mojligheten och de
ekonomiska forutsittningarna for att géra kommunen till huvudman for
begravningsverksamheten 1 Nacka kommun.

Kommunstyrelsen uppdrar till stadsledningskontoret att genomfora utredning och
aterkomma till kommunstyrelsen med en redovisning.

Politikerinitiativet dr hirmed fardigbehandlat.

Sammanfattning
I politikerinitiativet féreslas att kommunstyrelsen beslutar att utreda mojligheten och de

ckonomiska forutsattningarna for att géra kommunen till huvudman f6r
begravningsverksamheten 1 Nacka kommun.

Av utredningen av politikerinitiativet konstateras att en grundférutsittning for att
kommunen ska fa ta 6ver huvudmannaskap for begravningsverksamhet dr att kommunen
ar 6verens med berdrda férsamlingar inom kommunen om att huvudmannaskapet ska
flyttas Over samt att férsamlingsgrinserna foljer kommungrinserna. Begravningslagen
anger att en kommun kan 6verta huvudmannaskapet om det foreligger sirskilda fall.
Begreppet sirskilda fall utvecklas inte i forarbetena. Sammantaget bedoms ett
overtagande av huvudmannaskapet f6r begravningsverksamhet kunna medféra en lagre
kostnad f6r Nackaborna, men ett 6vertagande dr avhiangigt en del faktorer som kriver en
djupare utredning. Mot den bakgrunden f&reslas att stadsledningskontoret fir i uppdrag
att utreda moijligheten och de ekonomiska férutsittningarna for att géra kommunen till
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huvudman fér begravningsverksamheten i Nacka kommun och aterkomma till
kommunstyrelsen med redovisning.

Forslagen i politikerinitiativet

I politikerinitiativet foreslas att kommunstyrelsen beslutar att utreda méjligheten och de
ekonomiska forutsittningarna for att géra kommunen till huvudman for
begravningsverksamheten 1 Nacka kommun.

Arendet

Utredning av forslaget i politikerinitiativet
Politikerinitiativet har utretts att juridik- och kanslistaben. Av nedan f6ljer utredning och

bedémning i drendet.

Huvudmannaskap for begravningsverksamhet
Huvudmannaskapet f6r begravningsverksamhet definieras och regleras 1

begravningslagen. Av 1 kap 1 § begravningslagen féljer att med huvudmannaskap avses
“forsamling inom Svenska kyrkan eller kommun som ska anordna och halla allméinna
begravningsplatser for dem som dr folkbokforda inom ett visst geografiskt avgrinsat forvaltningsomrade’”.
I ansvaret som huvudman fér begravningsverksamhet ingéar bland annat att skota om
begravningsplatser sasom bland annat gravsittning, kremering, lokal f6r
begravningscermoni och en gravplats 1 25 ar. Av 2 kap. 1 § begravningslagen foljer att
allminna begravningsplatser, med ett tillrickligt antal gravplatser och andra
gravanlageningar av allmint férekommande slag, ska anordnas och hallas av de
territoriella férsamlingarna inom Svenska kyrkan. Det framgar dven att regeringen 1
sdrskilda fall far besluta att en kommun i stillet ska anordna och halla allmédnna
begravningsplatser for dem som ir folkbokférda inom kommunen. Av férarbetena till
begravningslagen finns ingen vagledning av vad som avses med ”sirskilda fall”.

I Sverige ér det enbart tva kommuner som har kommunalt huvudmannaskap for
begravningsverksamheten. Stockholm och Tranas dr kommunala huvudmin utifrin
historiska skil da begravningsverksamheten varit kommunal sedan 1800-talet. En
grundférutsittning for att kommunen ska fa ta 6ver huvudmannaskapet ar att
kommunen ar 6verens med berdrda férsamlingar inom kommunen om att
huvudmannaskapet ska flyttas 6ver eftersom Svenska kyrkan dger frigan om
huvudmannaskapet. Det dr en grundférutsittning eftersom det dr Svenska kyrkan som
dger marken som de allmdnna begravningsplatserna befinner sig pa. Det ér vidare en
grundférutsittning att forsamlingsgrinserna foljer kommungranserna for att en ansékan
om forandrat huvudmannaskap ska komma ifraga. Enligt uppgift fran
Kulturdepartementet har regeringen aldrig behandlat ndgon ansékan om ett kommunalt
overtagande av huvudmannaskapet f6r begravningsverksambhet.
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Begravningsavgifter
Alla som ir folkbokférda i Sverige och har en beskattningsbar forvirvsinkomst betalar

begravningsavgift. Avgiften baseras pa den enskildes inkomst och betalas i samband med
inkomstskatten och framgar av det arliga skattebeskedet fran Skatteverket.
Begravningsavgiften har inget att gbra med ett eventuellt medlemskap i Svenska kyrkan.

Den 1 januari 2016 inférdes en enhetlig begravningsavgiftssats for alla som ar
folkbokférda 1 Sverige - forutom dem i Stockholm och Trands. Det innebir att alla
kommuner (utom Stockholm och Tranas) numera betalar samma procentsats av sin
inkomst oavsett var i landet man ir bosatt vilket tidigare inte var fallet. Av forarbetena’
till 2016 ars lagstiftning framgar att de enhetliga begravningsavgiftssatserna medfor att
vissa personer som hade en hég avgift kommer att fa betala en ligre avgift medan andra,
som i dag har en lag avgift, far betala en hogre avgift. Generellt sett konstateras att hdgre
begravningsavgifter dr vanligare i omraden med ligre inkomster och tvartom. Enligt
forarbetena medfor en enhetlig begravningsavgiftssats positiva fordelningseffekter. 1
“Begravning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgiftssats” (SOU
2013:82) forslogs att dven att en enhetlig avgiftssats for hela riket, det vill siga dven for
Stockholms och Tranas kommuner, skulle inféras frain och med den 1 januari 2016. Av
utredningen framgar att forslaget visserligen medfor inskrinkningar i den kommunala
sjalvstyrelsen for Stockholms och Tranas kommuner men att det nationella intresset av
en enhetlig begravningsavgiftssats i hela riket viger tyngre. Regeringen valde dock att inte
ga vidare med utredningens forslag vilket innebir att en enhetlig begravningsavgift rader
for alla som ér folkbokférda i Sverige - forutom dem i Stockholm och Tranis.

Syftet med begravningsavgiften ar att de ska ticka huvudminnens kostnader f6r
begravningsverksamheten. Kammarkollegiet meddelar arligen foreskrifter om
avgiftssatser for begravningsavgift f6r kommande ar. Avgiftssatsen grundar sig pa
information fran dels huvudminnen inom Svenska kyrkan om beridknade kostnader for
kommande ars begravningsverksamhet, dels fran Skatteverket och deras berikning av
kommande ars totala forvirvsinkomster. Begravningsombud som ir férordnade av
linsstyrelserna yttrar sig dessférinnan 6ver huvudminnens kostnadsfoérslag. Om de
uppticker brister 1 redovisningen ska de meddela det till Kammarkollegiet.

! Proposition 2012/13:120, Folkbokféringen i framtiden
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Av nedan framgar avgiftssatserna for begravningsavgifterna f6r 2022,

Kommun Avgiftssats i kronor fér inkomstar 2022
Stockholm 0,065
‘Trands 0,14*

Ovriga kommuner (0,261

* Trands sinkte sin begravningsavgiftssats fran 0,24 till 0,14 genom en skattevixling
mellan kommunalskatt och begravningsavgift. Det vill siga kommunalskatten héjdes
med 10 6re och begravningsavgiftssatsen sinktes med 10 6re. (Beslut fran
kommunfullmiktige 1 Trands den 1 november 2021, § 165).

Begravningsombud granskar begravningsverksamheten hos
huvudmannen
Begravningsombud granskar begravningsverksamheter, och underséker bland annat hur

begravningar fungerar f6r dem som inte tillhér Svenska kyrkan. Begravningsombudet
utses av Linsstyrelsen utifrin forslag frin respektive kommun®. I begravningsombudets

uppgift ingar bland annat:

e Granska att begravningsavgiften gar till begravningsverksamhet.

e Granska hur begravningsverksamheten fungerar for dem som inte tillhor Svenska
kyrkan och underséka vad de har f6r 6nskemal.

e Ge forslag pa vad huvudmannen kan gora for att tillgodose 6nskemalen fran dem
som inte tillhér Svenska kyrkan.

e Informera dem som inte tillh6r Svenska kyrkan om din verksamhet och halla

kontakt med andra trossamfund.

Ekonomi
Det dr Kammarkollegiet som faststiller begravningsavgiften for alla, férutom de som bor

1 Stockholm och Tranas. I dessa kommuner ar det respektive kommunfullmaktige som

1 Nacka kommun finns ett begravningsombud f6r kommunens férsamlingar (Boo férsamling, Nacka férsamling och Saltsjébadens

férsamling).
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faststiller begravningsavgiften for invanarna. Begravningsavgiften ska ticka kostnaderna
for:

e Dbisattning (forvaring av stoftet fram till begravningen),

e transporter inom huvudmannens férvaltningsomrade fran det att huvudmannen
(Svenska kyrkan) Overtagit ansvaret for stoftet till dess att gravsattning har skett
forsamlingens kapell eller ceremonilokal for begravningsceremoni utan religiosa
symboler,

e kremering,

e oravsittning av kista eller urna, inklusive gravoppning och iordningsstillande av
gravplatsen, alternativt jordning av aska,

e gravplats i 25 ar samt

e skotsel av allméinna ytor pa kyrkogardar, nyanlageningar samt vard och underhall
av kulturhistoriskt virdefulla gravar.

Om Nacka kommun skulle 6verta huvudmannaskapen for begravningsverksamheten och
avgiften skulle ligga pa samma niva som riket, 25,3 6re, skulle intidkten vara 1
storleksordningen 87-90 miljoner kronor. Om Nacka kommun skulle ha samma
avgiftsniva som Stockholm (6,5 6re) skulle intdkterna vara 22-23 miljoner kronor. Dock
ska intdkterna for verksamheten vara densamma som kostnaderna. Ett eventuellt
overskott/underskott ska balanseras Gver till ndsta dr (pa samma sitt som gors inom
avfall och VA). I det fall Nacka kommun skulle ta 6ver huvudmannaskapet f6r
begravningsverksamheten skulle det vara kostnadsneutralt f6r kommunen. Om Nacka
kommun skulle kunna bedriva det till en ligre kostnad an 87-90 miljoner kronor kommer
Nackaborna fa en ligre kostnad i form av en ligre begravningsavgift. Fragan blir d4 vad
kostnaderna skulle vara ifall Nacka kommun skulle 6verta huvudmannaskapet f6r
verksamheten.

Inom Nacka kommun finns tre férsamlingar, Nacka-, Boo och Saltsj6badens férsamling.
Enligt dokumentation pa respektive foérsamlings hemsida dr den totala kostnaden f6r
begravningskostnaden totalt cirka 50 miljoner kronor f6r de tre férsamlingarna. Det sker
saledes en utjimning av begravningskostnaderna mellan kommunerna och 1 detta fall sa
ar Nackaborna bidragsgivare till andra delar av landet.

Om Nacka kommun skulle 6verta ansvaret for begravningsverksamheten och kostnaden
ligger kring 50 miljoner kronor skulle kommunfullmiktige behévt besluta om en
begravningsavgift pa cirka 15 ore, det vill siga en sinkning av begravningsavgiften f6r
Nackaborna pa drygt 10 6re jaimfoért med de betalar idag.
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Stadsledningskontorets bedomning
Det kan konstateras att nuvarande begravningslagstiftning foregatts av ett flertal statliga

utredningar dir bland annat avgiftssatsen for begravningsavgifter utretts utifran flera
perspektiv. Den senaste férindringen som gjordes innebar att en enhetlig
begravningsavgift inférdes fran och med 1 januari 2016 f6r alla huvudmin inom Svenska
kyrkan. Den enhetliga begravningsavgiften omfattar dock inte Stockholm och Tranas.

En grundférutsittning for att kommunen ska fa ta 6ver huvudmannaskapet ar att
kommunen ar 6verens med berdrda férsamlingar inom kommunen om att
huvudmannaskapet ska flyttas 6ver samt att férsamlingsgrinserna foljer
kommungrinserna. Begravningslagen anger att en kommun kan 6verta
huvudmannaskapet om det foreligger sirskilda fall. Begreppet sirskilda fall utvecklas inte
1 forarbetena. Utifran att Stockholm och Trands haft kommunalt huvudmannaskap sedan
1800-talet kan det tolkas som att sirskilda skdl medges om det finns sirskilda och
ovanliga omstindigheter sasom historiska skil. Det kan dven konstateras att en
grundfoérutsattning for ett 6vertagande av huvudmannaskap ar att kommunen dr 6verens
med berérda foérsamlingar samt att forsamlingsgranserna foljer kommungranserna. Ur
ckonomisk aspekt kan det konstateras att ett 6vertagande av huvudmannaskapet for
begravningsverksamhets skulle kunna medféra en ligre kostnad f6r Nackaborna. Ett
overtagande av huvudmannaskapet dr diremot avhangigt flera faktorer som kriver en
djupare utredning. Ett 6vertagande av begravningsverksamheten innebir bland annat att
kommunen behover en organisation och administration for att fullgora atagandet. Det
innebir att detta drende endast beskriver forutsittningarna pa ett overgripande plan och
darfor foreslas att politikerinitiativet bifalls for att stadsledningskontoret kan utreda
fragan vidare och aterkomma till kommunstyrelsen med en redovisning 1 drendet

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser. Om ytterligare utredningar

ska genomforas fOr att utreda och utréna de ekonomiska férutsittningarna for ett
kommunalt huvudmannaskap av begravningskostnader innebar det kostnader for
uppdraget utifrin omfattning av uppdraget.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut har inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor

1. Politikerinitiativet
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Jorn Karlsson
Ekonomi- och finansdirektor
Stadsledningskontoret

Anneli Sagnérius
Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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