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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2022/138
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Revidering av Reglemente for medelsforvaltning och
Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott forslar kommunstyrelsen besluta enligt nedan.

Under forutsittning att kommunfullmaktige beslutar om att godkdnna ny
finansieringsmodell med édgarlan till Kippalaférbundet enligt drende Revidering av
Kappalaforbundets forbundsordning samt att utge dgarlan till Képpalaforbundet daterad den 16 februari
2022 (KFKS2021/1322, KFKS 2022/25), forslir kommunstyrelsen att kommunfullmiktige
fattar f6ljande beslut
1. Kommunfullmiktige antar foreslagen revidering av Reglemente for
medelsforvalming enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen den 17 februari 2022.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att kommunfullmiktige
beslutar enligt punkt 1 ovan, om att
1. anta foreslagen revidering av Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning
enligt bilaga 2 till tjansteskrivelsen 17 februari 2022.
2. Att delegera till ekonomi -och finansdirektor att besluta om justering av
lanevillkoren pé dgarlan till Kippalaférbundet

Sammanfattning

All upplaning f6r kommunkoncernen sker av kommunen for att optimera kommunkon-
cernens likviditet (koncernkonto), skuldhantering och placeringar. P detta sitt sker en
riskspridning vilket bidrar till en effektiv hantering.

Den finansiella verksamheten styrs utifran Reglemente for medelsforvaltning och Kommiunstyrelsens
bestammelser for medelsforvaltning, vilka féreslas uppdateras. De foreslagna forindringarna avser
att 1 huvudsak moijligeéra utlaning (dgarlan) till Kappalaforbundet, vilket forutsitter att
kommunfullmiktige beslutar om att godkinna ny finansieringsmodell med dgarlan till
Kappalaftorbundet enligt drende Revidering av Kappalaforbundets forbundsordning samt utge dgarlan
till Kappalaforbundet daterad den 16 februari 2022 (KFKS2021/1322, KFKS 2022/25).
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Foljande ar de huvudsakliga forindringarna av de finansiella styrdokumenten:

Utlaning till Kidppalaférbundet kan ske av 6verskottslikviditet pa koncernkontot (placering)
alternativt genom upplaning (skuldportfolj). Utlaning far maximalt uppga till ett belopp som
motsvarar kommunens dgarandel av det i Kdppalaforbundets forbundsordningen beslutade
lanetaket.

Kippalaférbundet har lagts till i tabellen Rintebarande placeringar, for att mojliggora
placeringar vid eventuell 6verskottslikviditet i kommunkoncernen. Skuldhanteringen
foreslas omfatta upplaning for utlaning till Kappalaférbundet. Skuldportféljen dr sedan
tidigare uppdelad 1 tre olika beloppsnivaer, som omfattar olika riskbegrinsningarna. Dessa
tre beloppsnivéer forslas andras till 0-1000 miljoner kronor, 1000-2000 miljoner kronor
samt >2000 miljoner kronor. Riskbegrinsningarna férindras inte.

Kommunstyrelsen foreslas fa besluta om lanevillkor pa dgarlan f6r Képpalatérbundet och
att det i sin tur delegeras till ekonomi- och finansdirektoren.

Rintesittningen till bolagen ska inte paverkas av eventuell sirskild upplaning som gors for
utlaning till Kédppalaférbundet. Denna upplaning ska inte inga i berdkningen av bolagens
rantesats.

Arendet

All upplaning f6r kommunkoncernen sker av kommunen f6r att optimera kommunkon-
cernens likviditet (koncernkonto), skuldhantering och placeringar. Pa detta sitt sker
riskspridning och bidrar till en effektiv hantering.

Den finansiella verksamheten styrs utifran de finansiella styrdokumenten, vilka bestér av
Reglemente for medelsforvaltning och Kommmunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning.

I reglementet anger kommunfullmiktige ansvarsférdelningen samt de 6vergripande
principerna for finansverksamheten och medelsférvaltningen sasom likviditetshantering,
skuldhantering, placering, donationsmedel, borgen och finansiell leasing med mera.
Reglementet omfattar kommunkoncernen, det vill siga Nacka kommun och dess heligda
bolag. Reglementet kompletteras med Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning dar
bland annat finansiella risklimiter faststills.

Bakgrunden till féreslagen revideringen av de finansiella styrdokumenten ér att Kédppala-
térbundet har tillskrivit medlemskommunerna med ett férslag om att dgarlin, det vill sdga
lan fran dgarkommunerna, utifran dgarandel. Det ska finansiera férbundets tillkommande
investeringar och aven ersitta férbundets nuvarande lanevolym i takt med att nuvarande
extern upplaning successivt forfaller. Malet ar att det forsta dgarlanet kan betalas ut till den
forsta juli 2022 och att férbundets investeringar i sin helhet finansieras med dgarlan vid
utgingen av 2026. Agarlanet hanteras i ett sirskilt drende till kommunfullmiktige (KFKS
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och 2021/1322 och KFKS 2022/25)- Revidering av Kippala forbundets forbundsordning, samt att
utge dgarlan till Kippala forbundet, tjinsteskrivelse daterad 2022-02-16 (nedan kallad
Agarlansirendet).

Under forutsittning att kommunfullmaktige beslutar att godkidnna forslaget till ny
finansieringsmodell med dgarlan behover de finansiella styrdokumenten revideras for att
omfatta detta. Nedan beskrivs de forslagna forandringar i Reglementet for medelsforvaltningen
och Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltningen.

Foreslagna forandringar i Reglemente for medelsforvaltning
Ansvarsfordelning mellan kommunfullmiktige och kommunstyrelsen

I Reglemente for medelsforvaltning redovisas fragor inom finansverksamheten som beslutas av
kommunfullmiktige och f6r kommunstyrelsen.

Beslut om lanevillkor pa dgarlan f6r Kappalatérbundet foreslas ligga under
kommunstyrelsen. Exempelvis kan marginalen komma att behova justeras vid férindringar
pa kapitalmarknaden. Av dgarlansirendet framgar att lanen idag férslas 16pa med
tremanaders rintebindning med ett paslag (marginal) om 0,20 procent 6ver tre manaders
STIBOR.

Placeringar
Texten har kompletterats med att om Overskottslikviditet uppstar 1 kommunkoncernen kan
denna anvindas for utlaning till Kappalaférbundet.

Skuldhantering
Texten har kompletterats sa att skuldhanteringen dven omfattar upplaning for utlaning till
Kippalaférbundet.

Av nuvarande reglemente framgar att “Riskbegrinsningar ska tillimpas 1 férhallande till
skuldportfoljens totala volym, vilket innebar att skuldportfoljen ar indelad i tre olika
beloppsnivier. Dessa dr: 0-800 miljoner kronor, 800-1 500 miljoner kronor samt >1 500
miljoner kronor.” Eftersom aven upplaning f6r utlaning till Kappalaférbundet kommer att
inga 1 skuldportfoljen foreslas beloppsnivaerna justeras till 0-1 000 miljoner kronor, 1 000-
2 000 miljoner kronor och >2 000 miljoner kronor.

Utlaning till Kippalaférbundet och dess rintesittning

Ett avsnitt om hur utlaningen till Kippalaférbundet ska ga till samt dess rintesattning har
tillkommit med féljande text: Utlaning till Kdppalaférbundet kan ske av 6verskottslikviditet
pa koncernkontot (placering) alternativt genom upplaning (skuldportfolj). Utlining far
maximalt uppga till ett belopp som motsvarar kommunens dgarandel av det i
Kiappalaforbundets forbundsordningen beslutade lanetaket.

Ovrigt
Diverse sprakliga justeringar, rubriksittningar med mera har uppdaterats.
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I toregaende Revidering av Reglemente for medelsforvaltning och Kommunstyrelsens bestammelser for
medelsforvalming (tjansteskrivelsen daterad 24 september 2021) 6ppnades det upp for fler
ratinginstitut, fOr att pa sa vis 6ka placeringsutbudet. I texten under avsnittet Motparter star
det "Motparten ska inneha kreditbedémning (rating) av Standard & Poor’s eller Moody’s”
Denna text missades och uppdaterdes inte. Den dndras nu till "Motparten ska inneha
kreditbedomning (rating) fran ett av kommunstyrelsen godkint kreditinstitut”.

Foreslagna forandringar i Kommunstyrelsens bestimmelser for
medelsforvaltning

Placeringar
I tabellen rintebdrande placeringar har Kappalaférbundet lagts till, for att mojliggora
placeringar vid eventuell 6verskottslikviditet i kommunkoncernen.

Skuldhanteringar

Riskbegrinsningar ska tillimpas i forhallande till skuldportféljens totala volym, vilket
innebir att skuldportfljen ér indelad i tre olika beloppsnivéder. Dessa beloppsnivaer foreslas
andras 1 enlighet med motsvarande forslag under Reglementet for medelsférvaltning.
Riskbegrinsningarna foérindras diaremot inte.

Lanevillkor vid utlaning till Kdppalaforbundet
Lanevillkoren ska vara densamma f6r samtliga medlemskommuner i Kédppalaférbundet.

Delegering

Av dgarlansirendet framgar: ”Lanevillkoren kan komma att behéva ses 6ver exempelvis vid
forindringar pa kapitalmarknaden. Andring av linevillkor genomférs gemensamt mellan
medlemskommunerna och Kippalaférbundet.” Av denna anledning foreslas att
kommunstyrelsen delegerar till finans- och ekonomidirektoren att besluta om justering av
lanevillkoren pa dgarlan till Kippalaférbundet.

Rintesittning vid utlaning till kommunens bolag
Berikning av rintesatsen vid utlaning till kommunala bolag ska inte paverkas vid en
upplaning for utlaning till Kdppalatérbundet.

Den rintesats som bolagen betalar till kommunen bestar av gommunens genomsnittliga
upplaningsranta med ett av kommunfullmaktige faststéllt rintepdsiag. Kommunens genomsnittliga
upplaningsranta foreslas exkludera eventuell sarskild upplaning som gors f0r utlaning till
Kiappalaférbundet.

Av dgarlansirendet framgar att rintevillkoren, som Kippalaférbundet betalar for sina
medlemslan, dr densamma for samtliga medlemskommuner i kommunalférbundet.
Kippalaférbundets rintevillkor ér siledes inte densamma som den bolagens, vilket innebir
att ett sarskilt lan, som upptagits for utlaning till Képpalatérbundet, inte ska paverka
rinteberdkningen till bolagen. Dirmed ingar inte sarskild upplaning f6r utlaning till
Kappalaforbundet 1 berikningen av Kommmunens genomsnittliga upplaningsrinta.
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Ovrigt
Diverse sprakliga justeringar, rubriksittningar med mera har uppdaterats.

Under Likviditetshantering férslas en forindring som inte dr kopplad till dgarlansirendet.
Standard and Poor’s bedomningen av likviditetsbehovet, vid rating av kommuner och
regioner, har reviderats. Nacka kommunen har ett sedan tidigare ett LCR-matt (Liquidity
Coverage Ratio) for sin likviditetsreserv. Principen innebar 1 korthet ér att gapitalforfall och
réntekostnader f6r kommande aret (minst) ska kunna tickas av #/ginglig likviditet.

I definitionen av #/lginglig likviditet toreslas ett tilligg, dir 75% av placeringstillgingar i
obligationer med Investment grade kan riknas som #//ganglig likviditet. 1 nuvarande definition
riknas endast 50% av samtliga placeringstillgangarna in i #//ganglig likviditet. Forindringen
gors for att bittre motsvara Standard & Poor’s berikning.

Med Investment grade avses, enligt Standard & Poor’s kreditskala, kreditbetyg fran det
hogsta betyget AAA till och med BBB-. Kommunen kan enligt Kommunstyrelsens bestammelser
[for medelsforvaltning, med vissa begrinsningar, placera i obligationer med ett ligre kreditbetyg
(inom intervallet BB+ till BB). I detta fall riknas fortsittningsvis 50% av placeringstill-
gangen in i #/lgianglig likviditet.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagna forandringar dr i huvudsak en effekt av forslaget i dgarlansirendet och medfor
inga ytterligare direkta ekonomiska konsekvenser. Regelverk kring medelsforvaltningen tas
fram fOr att hantera risken som finns 1 finansmarknaden inom faststillda ramar. Ramarna ar
till £6r att minimera ekonomiska konsekvenser vid stora svangningar i finansmarknaden.

Konsekvenser for barn

Beslutet har inga direkta konsekvenser for barn. Ett regelverk kring medelsforvaltningen édr
en del av god ekonomisk hushallning och ger goda forutsittningar f6r alla medborgare,
bland annat barn och unga.

Bilagor
1. Reglemente f6r medelsforvaltning, med sparning av foreslagna justeringar
2. Kommunstyrelsens bestimmelser for medelsférvaltning, med sparning av
foreslagna justeringar

Jorn Karlsson Maria Andersson
Ekonomi- och finansdirektor Finanschef
Stadsledningskontoret Ekonomi- och finansstaben
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