Kommunstyrelsen

2022-04-29
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2021/675

Anmalan om anlaggande av fotbollsplaner m.m. i
Kalltorp (del av fastigheten Erstavik 25:1)
Overklagan av beslut fran Lansstyrelsen Stockholm

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att 6verklaga Linsstyrelsen Stockholms beslut den 19
april 2022, drendebeteckning 525-16527-2022, att férbjuda Nacka kommun att
anlidgea tva konstgrasplaner med mera i Killtorp (del av fastigheten Erstavik
25:1) 1 enlighet med bilaga 2 till tjansteskrivelsen daterad den 29 april 2022.

2. Kommunstyrelsen befullmaktigar kommunjurist Christopher Arontaus och Sylvia
Ryel eller den de i sitt stille sitter, att féra kommunens talan i domstol 1 mal om
anliggande av fotbollsplaner med mera i Kalltorp.

Sammanfattning
Lansstyrelsen beslutade den 19 april 2022 att f6rbjuda Nacka kommun att anligga tva

konstgrisplaner for fotboll med mera inom del av fastigheten Erstavik 25:1 1 Kalltorp.
Beslutet om forbud meddelades med stod av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken och
linsstyrelsen motiverade beslutet i huvudsak med att atgirderna innebar en sidan skada
pa naturmiljén och kulturmiljén och landskapsbilden att atgirderna inte kan tillatas.

Bedomningen dr att det finns skal att ifragasitta lansstyrelsens beslut om férbud pa ett
antal olika grunder. Grunderna giller bland annat om anlidggandet av fotbollsplanerna
utgor en pataglig skada pa natur- och kulturmiljon, om ett f6rbud dr motiverat nir
hinsynsatgiarder har redovisats av kommunen och riktigheten 1 linsstyrelsens
intresseavvigning. Mot denna bakgrund bedoms det foreligga skal att 6verklaga
linsstyrelsens beslut. Kommunstyrelsen féreslas darfor besluta om att 6verklaga
linsstyrelsens beslut och hemstilla om anstand med att utveckla talan och grunder till
den 17 juni 2022.

Arendet

Bakgrund
Kommunstyrelsen beslutade den 31 augusti 2020, § 221, att inga arrendeavtal med
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Herman Petersen Fideikommis AB for att kunna anligga konstgrisplaner med mera
inom fastigheten Erstavik 25:1 1 Killtorp. Ett stort antal utredningar bland annat en
artskyddsutredning, en fladdermusinventering och en kulturmiljéanalys har tagits fram
infor de tillstandsansékningar som behdver goras for att fa anligga fotbollsplanerna. Det
aktuella omradet ar utpekat som riksintresse for kulturmiljévard samt friluftsliv enligt 3
kap. 6 § miljobalken.

Anmilan f6r samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken ska géras om en verksamhet eller en
atgird, som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt miljébalken, kan
komma att visentligt andra naturmiljon. Kommunen anmailde den 28 mars 2022 om
samrad for anldggandet av tva konstgrisplaner for fotboll med tillhérande stingsel,
belysning, omkladningsrum och parkeringsytor, pa del av fastigheten Erstavik 25:1, skifte
14.

Lansstyrelsens beslut att forbjuda fotbollsplanerna

Linsstyrelsen beslutade den 19 april 2022 att med stéd av 12 kap. 6 § fjarde stycket
miljobalken férbjuda Nacka kommun att anligga de tva konstgrasplanerna for fotboll
med tillh6rande stingsel, belysning, omklidningsrum och parkeringsytor pa den sokta
platsen. Linsstyrelsens beslut framgar av bilaga 1.

I motiveringen till beslutet anger linsstyrelsen inledningsvis att det aktuella omradet idag
bestar av gammal jordbruksmark och att de anmalda atgiarderna kommer innebira dndrad
markanvindning och att den idag 6ppna jordbruksmarken bebyggs. Pa grund av
héjdskillnader maste omradets topografi planas ut. Linsstyrelsen anger att omradet har
dokumenterat h6ga kulturvirden och ligger inom riksintresse f6r kulturmiljévarden,
Erstaviken (AB 52, Nacka sn). Killtorps gard med tillhérande ildre odlingslandskap ar
ett av de uttryck som ligger till grund for riksintressets utpekande. Miljon ér dven utpekad
som sirskilt virdefull i Nacka kommuns kulturmiljéprogram.

Linsstyrelsen anger att i forarbetena till miljobalken anges att naturmiljéfragor ofta hor
thop med kulturmilj6fragor samt att i tidigare forarbeten till naturvardslagen framhalls att
begreppet natur innesluter aven den kulturpriaglade naturen. Vidare anges att begreppet
naturmilj6 bor tolkas vidstrickt och dven inkludera landskapsbilden och kulturlandskapet
framgar dven av Naturvardsverkets allminna rad om anmilan f6r samrad enligt 12 kap. 6
§ miljobalken (NFS 2001:15). Lansstyrelsen anger att begreppet naturmiljon i 12 kap. 6 §
miljobalken dirfor ska anses omfatta dven kulturmiljovirden.

Linsstyrelsen anser inte att de rekommendationer som limnats for att minska den

negativa paverkan ar tillrickliga. Lansstyrelsen bedomer att de foreslagna dtgirdernas
negativa paverkan pa natur- och kulturmiljon blir sa stor att den inte kan anses limplig.
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Linsstyrelsen anser inte att det dr mojligt att foreldgga om nagra hansynsatgirder for att
begrinsa skadan pa naturmiljon 1 tillricklig omfattning.

Vid den avvigning mellan allmdnna och enskilda intressen som ska géras innan ett
térbud meddelas gor linsstyrelsen bedomningen att det allmanna intresset av att bevara
befintliga kulturmiljévirden viger tyngre dn s6kandens enskilda intresse av att anlagga
fotbollsplaner med tillhérande anlidggningar.

Med hinvisning till ovan férbjuder Linsstyrelsen de anmilda dtgirderna. Beslutet far
6verklagas till mark- och miljédomstolen senast den 10 maj 2022.

Juridik- och kanslistabens bedomning och skail for att 6verklaga
Juridik- och kanslistaben har analyserat linsstyrelsens beslut och gér foljande bedémning.

Linsstyrelsen faster i sitt beslut stor vikt vid kulturmiljé och landskapsbild. I
linsstyrelsens beslut konstateras en vidstrackt tolkning av begreppet naturmiljé 1
miljobalken, i vilket linsstyrelsen bedémer att aven kulturmiljon ryms, vilken anges ha ett
juridiskt stod utifran tidigare forarbeten och rattspraxis.

Juridik- och kanslistaben bedomer att det skal att ifragasitta linsstyrelsens beslut om
forbud pa ett antal grunder, vilka redog6rs for nedan.

Utgor atgirderna en pataglig skada pa natur- och kulturmiljén?

For det forsta finns det skal att ifragasitta om lansstyrelsen har gjort en korrekt
bedémning av skadan pa kulturmiljon och dirmed naturmiljon. Vid prévning enligt 12
kap. 6 § miljobalken av atgirder som kan innebira en dndrad anvindning av mark- eller
vattenomraden, ska bland annat bestimmelserna i 3 kap. 6 § miljobalken, om skydd for
vissa omraden med sirskilda natur- eller kulturvirden, beaktas. Enligt 3 kap. 6 §
miljobalken ska omraden som omfattas av riksintresse for kulturmiljévard eller friluftsliv
skyddas mot atgirder som patagligt skadar natur- eller kulturmiljon.

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad till 3 kap. 6 § miljobalken kan pataglig skada
uppstd om en dtgird med irreversibel (odterkallelig) negativ inverkan pa nagot eller nagra
av de virden som utgor grunden for riksintresset sker eller om den negativa inverkan blir
sa stor att omradet i ndgot avseende forlorar sitt virde som riksintresse.

Avgorande for bedomningen av om en férindring kan innebira pataglig skada eller inte
ar 1 hur hog grad platsen fortsatt har forutsittningar att aterspegla det riksintressanta
kulturhistoriska sammanhang som priglar omradet. For att bedéma detta bor arten,
omfattningen och konsekvenserna av férindringen kartliggas och paverkan pa de virden
som utgor motiv till utpekandet bedémas.
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Juridik- och kanslistaben konstaterar att det aktuella riksintresset for kulturmiljévarden ar
allmint beskrivet och att den aktuella ytan benamns som ”de 6ppna odlingsmarkerna” 1
riksintressebeskrivningen. Riksintresset giller frimst Erstavik med herrgardsbyggnaden,
gardsmiljon och odlingsmiljéer. Det idr ett stort omrade och det finns manga hivdade
marker kvar inom riksintresseomradet utéver den sokta platsen for fotbollsplanerna.
Angen som ir tinkt att anvindas for anliggande av fotbollsplaner utgér en liten del av
den kulturmiljé som finns och vardas inom hela Erstavik. Riksintresset for
kulturmiljévarden ar inte det enda riksintresset utan omradet dr dven utpekat som
riksintresse for friluftslivet. Riksintresset for friluftslivet hinger 1 vart fall delvis thop med
kulturvirden sisom omraden med sirskilt goda forutsittningar for berikande upplevelser
i natut- och/eller kulturmiljoer och omriden med sirskilt goda forutsittningar for
friluftsaktiviteter och dirmed berikande upplevelser. I beskrivningen av det aktuella
riksintresset for friluftslivet f6r omradet konstateras att omradet bor bevaras som det ar
idag, utan nagra storre andringar men garna med atgiarder som Okar tillginglicheten och
bevarar omradets karaktar.

Juridik- och kanslistaben bedémer att det finns skil att ifrigasitta om de anmalda
anldgeningarna utgor en pataglig skada pa naturmiljon. I sammanhanget ska det beaktas
att det aktuella riksintresset for kulturmiljovarden inte ar sarskilt uttémmande for den
aktuella platsen samtidigt som omradet kring Hellasgarden och Erstavik dr utpekat som
ett riksintresse for friluftsliv. Aven om fotbollsplaner inte nimns specifikt for platsen
inom riksintresset for friluftsliv finns det bollplaner i vart fall 400-500 meter fran platsen.
Fotbollsplaner ér siledes inget frimmande f6r kulturmiljon. Vidare far de anses erbjuda
forutsittningar for varierande upplevelser och att kunna 6ka tillgingligheten till omradet.
Den omgivande kulturmiljon avskirmas till viss del redan idag av ett antal trid fran den
Oppna odlingsmarken. Det finns ingen visuell koppling mellan den aktuella 4ngen dir
fotbollsplanerna planeras och pristbostaden inom Killtorps gard. Pristbostaden ér
omgirdad av en hég granhick och avskidrmas dven fran dngen av en storre och trafikerad
vig. Det finns saledes inget visuellt samband mellan gardsbebyggelsen och dngen. Det
finns vidare inget funktionellt samband mellan gardsbebyggelsen och dngen eftersom det
inte ar garden som brukar eller har tillgang till den 6ppna marken. Vad giller anlaggandet
av fotbollsplanerna med bland annat stédmurar och konstgras édr dessa atgirder mojliga
att aterkalla satillvida att det mojligt att ta bort dem.

Utifran ovan dr bedémningen att fotbollsplanerna och tillhérande anliggningar inte
forandrar platsens karaktir tillrdckligt mycket. Platsen bor fortsatt ha forutsattningar att
aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som priglar omradet. Juridik-
och kanslistaben bedomer darfor att de anmalda atgirderna inte utgor en sadan pataglig
skada pa natur- och kulturmiljon att det finns skal att f6rbjuda dem.
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Ar ett forbud motiverat nir hiansynsatgirder har redovisats?

For det andra har kommunen i samradet bifogat en kulturmiljéanalys av Kalltorp
innehallande rekommendationer f6r att minska den negativa paverkan pa kulturmiljon.
Linsstyrelsen anser dock att de rekommendationer som har limnats inte ér tillrickliga
och att atgardernas negativa paverkan pa natur- och kulturmiljon blir sa stor att den inte
kan anses limplig. Linsstyrelsen anser att fotbollsplanerna tar bort en viktig del av
riksintresset f6r kulturmiljévarden, vilket inte kan kompenseras.

Beslutet gir att ifragasitta utifran utgangspunkten att tillsynsmyndigheten i férsta hand
bér besluta om hansynsatgirder innan den beslutar om ett forbud. Om det finns atgiarder
som kan minska skadan pa kulturmiljén sasom utformning av fotbollsplanerna med
niromride eller kompensationsatgirder som lyfter kulturmiljévirdet borde linsstyrelsen
ha foérelagt om hiansynsatgirder istillet for att besluta om férbud direkt. Juridik- och
kanslistaben delar inte linsstyrelsens bedémning att ett forbud ar motiverat och anser att
denna fraga behover provas ytterligare for att bedoma rimligheten av ett férbud.

Linsstyrelsens intresseavvigning

For det tredje finns det skal att ifragasitta den intresseavvagning som linsstyrelsen har
gjort 1 det aktuella beslutet. Lansstyrelsen anger mycket kortfattat att det allmédnna
intresset av att bevara befintliga kulturmiljévirden viger tyngre dn s6kandens enskilda
intresse av att anlagga fotbollsplaner med tillh6érande anldggningar. I Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 16 december 2020 i mal M 7353-19 angaende
foreliggande om forsiktighetsmatt f6r att minska bullerstorningar fran Boovallen anges 1
domskilen till den domen att det vid bedémningen av vilka krav pa dtgirder som ar
miljomassigt motiverade och rimliga for att begrinsa en oligenhet maste beaktas att det
foreligger ett starkt allmanintresse av att idrottsverksamhet kan bedrivas inom rimliga
avstand frin bostadsomraden. Vidare anférs att tillgangen till idrottsplatser, sarskilt for
barn och unga, av stor betydelse f6r folkhalsan. For att frimja detta syfte kravs att
idrottsplatserna ér lokaliserade i nirheten av bostider.

Fragan om en fotbollsplan kan vara ett vasentligt samhallsintresse utifran lagen om
barnkonventionen har dven behandlats 1 ett beslut fran Linsstyrelsen i Jamtlands lin den
8 juni 2020. Beslutet gillde i det fallet bygglov f6r fotbollsplan pa brukningsvird
jordbruksmark. I motiveringen till beslutet anférde linsstyrelsen att av artikel 31 1 lagen
om barnkonventionen framgar bland annat att konventionsstaterna ska uppmuntra
tillhandahallandet av limpliga méjligheter till rekreations- och fritidsverksamhet f6r barn.
Artikeln dr allmént hallen och det ér inte sjilvklart hur den ska tillimpas. Lansstyrelsen
bedomer dnda att artikeln ar tillrickligt tydlig for att den ska vara direkt tillimplig.
Lansstyrelsen ska dérfor ta hinsyn till artikeln vid bedémningen av vad som ir ett viktigt
rekreationsintresse. Med hinsyn till artikel 31 1 lagen om barnkonventionen bedémer
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linsstyrelsen att en fotbollsplan f6r barn dr ett viktigt rekreationsintresse, och darmed ett
visentligt samhillsintresse. Bygglovet beviljades senare i mark- och miljédomstolen.

Det finns siledes stod for att anliggande av fotbollsplaner bor bedomas som ett
visentligt och starkt allmint intresse och inte bara ett enskilt intresse, vilket linsstyrelsen
har anfért i sitt beslut. Det finns ddrmed skal att ifragasitta om linsstyrelsen har gjort en
korrekt redovisning av de intressen som finns i drendet och om myndigheten har gjort en
korrekt avvigning eller tagit tillricklig hinsyn till de olika intressen som ska vigas mot
varandra. Intressevagningen blir dn viktigare om skadan pa natur- och kulturmiljon inte
bedoms som pitaglig. Det allméinna intresset av fotboll och idrottsanliggningar bor da
viga starkt.

Den samlade bedémningen mot bakgrund av ovanstiende ir att det finns skil for att
overklaga linsstyrelsens beslut om férbud i syfte att fa till en dndring av beslutet. Om
beslutet Overklagas och anstinds hemstills kommer ytterligare analys av grunderna for
6verklagan att utredas och utvecklas.

Forslag till verklagan
Kommunstyrelsen féreslas mot bakgrund av ovanstiende besluta om att 6verklaga

linsstyrelsens beslut enligt forslag till 6verklagan, bilaga 2. I forslag till 6verklagan
framférs att kommunens overklagar Linsstyrelsen Stockholms beslut och hemstiller om
anstand med att utveckla talan och grunder till den 17 juni 2022.

Framtida hantering

Under forutsittning att anstind medges till den 17 juni 2022 avses ett drende om att
besluta om utveckling av talan och grunder att behandlas pa kommunstyrelsens
sammantrade den 13 juni 2022. Detta for att kommunstyrelsen ska kunna ta stallning till
och besluta om utvecklade talan och grunder, vilka inte hinner utvecklas redan nu.

Kommunstyrelsen féreslas dven befullmaktiga kommunjurist Christopher Arontaus och
Sylvia Ryel eller den de 1 sitt stille sitter, att féra kommunens talan i domstol i mal om
anldgeande av fotbollsplaner med mera 1 Killtorp.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser. Om beslutet inte

overklagas och dndras kommer kommunen inte kunna anlagga fotbollsplanerna enligt
ingiven anmalan, vilket i f6rlingningen medfor merkostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn
Tillgangen till idrottsplatser dr av stor betydelse f6r folkhilsan, sarskilt for barn och unga.

Det dr dirmed angeliget att de aktuella fotbollsplanerna 1 Killtorp kommer till stind och
att linsstyrelsens beslut 6verklagas 1 syfte att fa till en andring av beslutet.
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Bilagor
1. Lansstyrelsens beslut den 19 april 2022
2. Forslag till 6verklagan

Mats Bohman Sidrah Schaider
Trafik- och fastighetsdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
Christopher Arontaus

Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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