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Remiss - Program for raddningstjanst och sanering vid
utsldpp av radioaktiva amnen fran en kdrnteknisk
anlaggning, Stockholms lan

Yttrande till Lansstyrelsen i Stockholms lan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande 6ver remiss - Program for riddningstjanst och sanering vid
utslépp av radioaktiva dmnen fran en kdrnteknisk anliggning — enligt bilaga 5 till tjdnsteskrivelse
daterad den 21 april 2022.

Sammanfattning
Lansstyrelsens program for riddningstjanst och sanering vid utslipp av radioaktiva

amnen fran en kirnteknisk anlidggning dr ute pa remiss. Programmet giller vid olyckor pa
en kirnteknisk anldggning i Sverige eller i ett annat land. Nacka kommun ingar inte 1 de
redovisade beredskaps- och planeringszonerna i programmet, men kan paverkas av
programmet 1 hindelse av utslipp av radioaktiva amnen fran en kédrnteknisk anlidggning.

Arendet

Arendets beredning
Remissen har remitterats till milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Miljéenheten har berett

arendet och den 20 april 2022 beslutade milj6- och stadsbyggnadsnimnden att limna
synpunkter pa remissen i enlighet med miljéenhetens forslag. Remissen har samordnats
inom juridik- och kanslistaben som dven inhdmtat synpunkter pa remissen fran

ledningsstaben (sikerhetsfunktionen).

Kommunstyrelsens arbetsutskott har genom ett informationsarende den 19 april 2022
fatt information om remissen.
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Innehallet i remissen i korthet
Programmet giller bara vid olyckor pa en kiarnteknisk anliggning i Sverige eller 1 ett annat

land. Den tar inte upp néagra andra radiologiska nddsituationer eller olyckor. En
kirnteknisk anliggning definieras som ett av foljande alternativ':

1. Anldggning for utvinning av kirnenergi (kirnkraftsreaktor).

2. Annan anlaggning i vilken en sjilvunderhallande kirnreaktion kan ske, sisom
forskningsreaktor.

3. Anldgening f6r utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, forvaring som avses
bli bestaende (slutférvaring) eller annan forvaring (lagring) av kirnamne.

4. Anlaggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av kirnavfall.

Linsstyrelsens viktigaste uppgift vid utslipp av radioaktiva amnen fran en kirnteknisk
anldgening, eller vid risk for utslapp fran en sadan, ar att vidta atgirder for att, sd langt
som det dr rimligt och maojligt, minimera negativa konsekvenser f6r allmanheten. Vid en
hindelse pa en kirnteknisk anliggning utomlands ar SMHI kontaktpunkt. SMHI
férmedlar informationen till SOS alarm som i sin tur informerar Stralskyddsmyndigheten
som 1 sin tur informerar Linsstyrelsen.

Forslagen i remissen

Beredskaps- och planeringszoner
Den 1 januari 2022 inférdes beredskapszoner samt en planeringszon runt de svenska

karnkraftverken. Beredskapszonerna har en ungefirlig utstrickning av 5 respektive 25
kilometer fran karnkraftverken. Planeringszonen stricker sig fran yttre beredskapszonen
till ett avstand pa cirka 100 kilometer fran karnkraftverken.

Zonerna baseras pa de mal som Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) satt upp inom arbetet
med en 6versyn av beredskapszoner:

1. Undvika att manniskor utsitts for straldoser som medfor allvarliga deterministiska
(tysiska) hilsoeffekter.

2. Minska sannolikheten for stokastiska (slumpartade) effekter genom att begrinsa
straldosen till méanniskor.

14 kap. 6 och 8 §§ lag (2003:778) om skydd mot olyckor; 4 kap. 15 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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Programmets huvudfokus ir pa en olycka vid Forsmarks kirnkraftverk. Fran och med
2022 ingar sex kommuner (Norrtilje, Sigtuna, Upplands-Bro, Upplands Visby,
Vallentuna och Osteriker) i planeringszonen kring Forsmark.

For att Lansstyrelsen effektivt ska kunna planera for och leda riddningstjanst vid en
karnteknisk olycka dr det viktigt med kunskap och férstielse for hur manniskor kan
reagera vid en sddan olycka. Linsstyrelsen ska ocksa sakerstilla att samtliga invanare i
linet erhéller ett likvirdigt skydd.

Linsstyrelsen utser en raiddningsledare - frin kommunal riddningstjanst - for att leda
riddningstjanst vid utsldpp fran en kirnteknisk anliggning. Linsstyrelsen ska ocksa
sikerstilla att den befolkning som berérs eller sannolikt kommer att beréras omedelbart
underrittas om fakta om olyckan, de regler som giller f6r befolkningen och de
hilsoskyddsatgirder som ska vidtas.

Kommuner och statliga myndigheter dr skyldiga att med personal och egendom delta i en
riddningsinsats efter utslapp av radioaktiva dmnen pa anmodan av riddningsledaren,
under forutsittning att kommunen eller myndigheten har limpliga resurser och att ett
deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet. Vidare ska de efter begiran
fran den myndighet som ansvarar f6r riddningstjanst eller sanering efter utslapp av
radioaktiva amnen limna upplysningar, om personal och utrustning som kan anvindas i
riddningstjanst eller vid sanering.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens synpunkter
Linsstyrelsens ambition med dokumentet dr bra. Det ar ocksa bra att det framgar tydligt

vem som har ansvaret for raddningstjanst och sanering vid utslipp av radioaktiva amnen
fran en kirnteknisk anliggning. Det dr linsstyrelsen.

Ett program som ska vara till st6d vid sillanhindelser behéver innehalla klara och tydliga
strategier, mal och ansvarsbeskrivningar. Det bor inte limnas nagot utrymme for
feltolkningar och missférstand. Dirfér bor programmet fortydligas 1 vissa delar.

Ett program som forvintas kunna vara tillgangligt f6r andra intresserade aktérer bor
dven vara litt att forstd. En ordlista bor finnas for vissa tekniska begrepp som till
exempel stokastiska och deterministiska effekter (s. 10) och plympassage (s. 39) 1
programmet.

En anliggning som inte nimns 4r Agestaverket, Sveriges forsta moderna kirnkraftverk.
Agestaverket var i drift till 1974. Avveckling pagar och beriknas vara firdigt 2025. Det
bor fortydligas varfér den inte tas med i upprikningen av kirntekniska anliggningar, da
den tekniskt sett kan uppfylla forsta eller tredje punkten i definitionen av en karnteknisk
anldgening och ligger mycket centralt 1 regionen.
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I programmet hinvisas till olika praktiska férdjupningsrapporter. Dessa dr dock inte med
1 remissen. Det ar ddrfor svart att veta om de pa ndgot sitt innebdr ett fortydligande av
oklarheter 1 remissdokumentet.

Kommunerna ir enligt programmet (s. 20) skyldiga att delta i planeringen och medverka
vid 6vningar. Det dr inte uppenbart om detta endast galler kommunerna i
planeringszonen eller alla kommuner 1 linet och om det endast giller riddningstjansten
eller dven andra kommunala aktérer som férvintas agera vid ett kirntekniskt utslapp.
Detta bor fortydligas for att veta vilka kommuner och vilka aktérer som berors. For
Nackas del dr det viktigt att veta vad som giller eftersom Nacka ligger utanfér den
redovisade planeringszonen f6r Forsmark.

Skrivningen om stralningsmatningar pa s. 29 1 programmet kan férenklas och tydliggoras.
Radiologisk stralningsutrustning i Nacka kommiun

Det finns dven fragor som Nacka kommun bor f6lja upp i kommunens egen
krisberedskapsplan och sirskilt angdende befintlig matningsutrustning for radioaktiv
stralning. Nacka kommun har forsetts med mitutrustning av radiologisk strilning, tva
stralningsmatare av radiologisk stralning och en fast mitpunkt for radiologisk stralning.
Nacka kommun forsags med denna utrustning i samband med att matning av
bakgrundsstralning efter Tjernobyl paborjades, omkring 1988. Utrustningen levererades
da av bland annat Stralskyddsmyndigheten. En stralningsmitare anvinds av miljéenheten
som underlag till den nationella 6vervakningen av radioaktiv bakgrundsstralning. Mitning
genomfors i tre punkter i kommunen var sjunde méanad. Utrustningen anvands dven for
bedémning av risk fran radioaktivt amne i andra sammanhang. Den andra
stralningsmataren och en fast matpunkt finns i riddningstjanstens lokaler. Mitaren
fungerar inte, da den inte kan kalibreras och mitpunkten ér ur funktion. Vid tidigare
kontakt med Linsstyrelsen och stralskyddsmyndigheter har denna utrustning inte kunnat
uppgraderas da det inte funnits rutiner for detta. Idag finns dirfér bara en fungerande
stralningsmatare i Nacka kommun och den finns pa miljéenheten.

Ledningsstabens synpunkter
Ledningsstaben bedémer att programmet behover fortydligas vad giller kommunernas

medverkan vid 6vningar. Det gar inte, utifran det féreslagna programmet, att tydligt
utldsa om planeringen och medverkan vid 6vningar endast giller kommunerna 1
planeringszonen eller alla kommuner 1 linet och om det endast giller riddningstjansten
eller dven andra kommunala aktérer som férvintas agera vid ett karntekniskt utslapp.
Detta bor fortydligas for att veta vilka kommuner och vilka aktérer som berors och om
det kan tinkas rekvireras utrustning fran riddningstjansten. Utifran dessa forvintningar
maste kommunen sakerstilla att det finns ritt kompetens och sakkunskap.

43



Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag pa yttrande
Juridik- och kanslitaben instimmer 1 miljo- och stadsbyggnadsnimndens och

ledningsstaben synpunkter. Det foreslagna yttrandet star darfor 1 stort i
6verensstimmelse med de inkomna synpunkterna. Det innebir i korthet att kommunen
foreslas stilla sig positiv till ambitionen med programmet och att det tydligg6r
Linsstyrelsens ansvar. Det foreslds att programmet fortydligas 1 vissa delar sa att det inte
finns risk for feltolkningar da det rOr sig om ett program som avser att utgora ett stod vid
sillanhdndelser. Det bor dven fortydligas varfor inte alla kirntekniska anldggningar tas
med 1 upprakningen av kirntekniska anldggningar. Av forslaget till yttrande finns dven
synpunkter pa att programmet behover fortydligas vad giller kommunernas medverkan
vid 6vningar. Det gar inte, utifrin det foreslagna programmet, att tydligt utldsa om
planeringen och medverkan vid 6vningar endast giller kommunerna 1 planeringszonen
eller alla kommuner i linet och om det endast giller riddningstjansten eller aven andra
kommunala aktérer som férvintas agera vid ett kirntekniskt utslipp. Detta bor
fortydligas for att veta vilka kommuner och vilka aktorer som berérs och om det kan
tankas rekvireras utrustning fran riddningstjansten. Utifran dessa forvintningar maste
kommunen sikerstilla att det finns ritt kompetens, sakkunskap men dven utrustning,.

Ekonomiska konsekvenser
Eventuellt kan kommunen framéver behéva gora investeringar kopplat till matutrustning

som ska betjina kommunen i hindelse av radioaktivt utslipp.

Konsekvenser for barn
Programmet ér angeldget for alla, men en fungerande strategi ar av stor vikt for att

sikerstilla att barn och unga inte utsitts for radiologisk stralning i hindelse av utsldpp av
radiologisk stralning.

Bilagor
1. Remiss - Program for riddningstjanst och sanering vid utsldpp av radioaktiva
dmnen fran en karnteknisk anlagening, Stockholms lin

2. Protokollsutdrag frain milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 20 april 2022.
3. Miljéenhetens tjansteskrivelse 5 april 2022.
4. Milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter pa remissen.
5. Forslag pa yttrande 6ver remissen.
Engin Ceylan Anneli Sagnérius
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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