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Remiss — Program for raddningstjanst och sanering vid
utsldpp av radioaktiva dmnen fran en karnteknisk
anlaggning, Stockholms lan

Synpunkter till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att Gverlimna synpunkter i enlighet med
bilaga 2 till tjiansteskrivelsen daterad den 5 april 2022 till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Lansstyrelsens program for riddningstjanst och sanering vid utsldpp av radioaktiva

imnen fran en kirnteknisk anlidggning dr ute pa remiss. Programmet giller vid olyckor pa
en kirnteknisk anlaggning i Sverige eller i ett annat land. Nacka kommun ingar inte 1 de
redovisade beredskaps- och planeringszonerna i programmet, men kan paverkas av
programmet 1 hindelse av utslipp av radioaktiva amnen frin en kirnteknisk anliggning.

I synpunkterna till stadsledningskontoret framhalls bland annat att ambitionen med
programmet ar bra, men att programmet bor fortydligas 1 vissa delar for att inte limna
utrymme f6r tolkningar och missférstand. Det bor klargéras vilka kommuner som ér
skyldiga att delta i planeringen och medverka vid 6vningar da exempelvis Nacka
kommun ligger utanfér de redovisade beredskaps- och planeringszonerna.

Arendet

Nacka kommun har fatt program for riddningstjanst och sanering vid utslipp av
radioaktiva amnen fran en karnteknisk anliggning, Stockholms lin, pa remiss fran
Linsstyrelsen Stockholm. Remissen i sin helhet framgar av bilaga 1.

En kirnteknisk olycka kan skapa stor oro bland allmidnheten. Utslipp av radioaktiva
dmnen kan fa mycket allvarliga konsekvenser f6r samhaille och milj6. Dirfér maste
Linsstyrelsen och samverkande aktérer i Stockholms lin snabbt komma igaing med olika
insatser samt informera om olyckan. Programmet dr en del i att stirka linets beredskap

och férmaga.
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Linsstyrelsen ansvarar for riddningstjanst och sanering vid utsldpp av radioaktiva dmnen
frin en kirnteknisk anliggning'. Programmet utgr frin en analys av riskerna vid en
olyckshindelse med hinsyn till de lokala férutsittningarna i Stockholms lin. Det
beskriver Linsstyrelsens planering i hindelse av en kirnteknisk olycka och hur
myndigheten svarar upp mot tillimpliga krav’.

Innehallet i remissen i korthet
Programmet giller bara vid olyckor pa en kirnteknisk anlidggning i Sverige eller i ett annat
land. Den tar inte upp ndgra andra radiologiska nddsituationer eller olyckor.

En kirnteknisk anliggning definieras som ett av foljande alternativ’:
1. Anldggning f6r utvinning av kiarnenergi (kiarnkraftsreaktor).
2. Annan anliggning i vilken en sjilvunderhallande kdrnreaktion kan ske, sisom
forskningsreaktor.
3. Anlaggning for utvinning, framstillning, hantering, bearbetning, férvaring som
avses bli bestaende (slutférvaring) eller annan foérvaring (lagring) av kirndmne.
4. Anliggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av karnavfall.

Linsstyrelsens viktigaste uppgift vid utslipp av radioaktiva dmnen fran en kirnteknisk
anligening, eller vid risk for utslipp fran en sadan, dr att vidta atgarder for att, sa

lingt som det dr rimligt och maojligt, minimera negativa konsekvenser for allminheten.
Vid en hindelse pa en kirnteknisk anliggning utomlands 4r SMHI kontaktpunkt. SMHI
tormedlar informationen till SOS alarm som i sin tur informerar Stralskyddsmyndigheten
som i sin tur informerar Linsstyrelsen.

Forslagen i remissen

Beredskaps- och planeringszoner

Den 1 januari 2022 infordes beredskapszoner samt en planeringszon runt de svenska
kiarnkraftverken. Beredskapszonerna har en ungefirlig utstrickning av 5 respektive 25
kilometer fran kiarnkraftverken. Planeringszonen stracker sig fran yttre beredskapszonen
till ett avstind pa cirka 100 kilometer fran kirnkraftverken.

Zonerna baseras pa de mal som Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) satt upp inom arbetet
med en 6versyn av beredskapszoner:

1. Undvika att méanniskor utsitts for straldoser som medfor allvarliga deterministiska
(tysiska) hilsoeffekter.

2. Minska sannolikheten for stokastiska (slumpartade) effekter genom att begrinsa
straldosen till méinniskor.

"1 4 kap. 6 och 8 §§ lag (2003:778) om skydd mot olyckor; 4 kap. 15 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
2 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och i Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).
32§ lag (1984:3) om kirnteknisk anliggning.
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Programmets huvudfokus ir pa en olycka vid Forsmarks kirnkraftverk. Fran och med
2022 ingar sex kommuner (Norrtilje, Sigtuna, Upplands-Bro, Upplands Visby,
Vallentuna och Osteraker) i planeringszonen kring Forsmark.

For att Lansstyrelsen effektivt ska kunna planera f6r och leda raiddningstjanst vid en
karnteknisk olycka dr det viktigt med kunskap och forstaelse f6r hur manniskor kan
reagera vid en sddan olycka. Linsstyrelsen ska ocksé sikerstilla att samtliga invanare i
linet erhaller ett likvardigt skydd.

Linsstyrelsen utser en riddningsledare - fran kommunal riddningstjanst - for att leda
riaddningstjanst vid utsldpp fran en kirnteknisk anldggning. Lansstyrelsen ska ocksa
sikerstalla att den befolkning som berérs eller sannolikt kommer att ber6ras omedelbart
underrittas om fakta om olyckan, de regler som giller f6r befolkningen och de
hilsoskyddsatgarder som ska vidtas.

Kommuner och statliga myndigheter dr skyldiga att med personal och egendom delta i en
riddningsinsats efter utslipp av radioaktiva damnen pa anmodan av riddningsledaren,
under forutsittning att kommunen eller myndigheten har limpliga resurser och att ett
deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet. Vidare ska de efter begiran
fran den myndighet som ansvarar fr riddningstjanst eller sanering efter utslipp av
radioaktiva dmnen limna upplysningar, om personal och utrustning som kan anviandas 1
riddningstjanst eller vid sanering.

Miljoenhetens utredning och bedomning

Problemet med alla typer av sillanhidndelser r att mycket fa aktorer har rutiner f6r dessa.
Den manskliga faktorn dr bade en styrka och en svaghet da beslut maste fattas pa ibland
mycket osikra grunder. Lansstyrelsens ambition med programmet ar dirfér bra. Det ar
ocksa viktigt att det dokument som ska vara till stod innehaller tydliga, entydiga
strategier, mal och ansvarsbeskrivningar for sillanhindelser. Det bor inte limnas nagot
utrymme for feltolkningar och missférstand. Vissa formuleringar i programmet ger
utrymme fOor missforstind och feltolkningar i ett pressat lige.

Nir nagot vil hinder maste organisationerna fungera, de ska kinna till vilken roll och
vilka uppgifter de forvintas ta. Den utrustning som ska anvindas for att mita radiologisk
stralning maste fungera och vara tillf6rlitlig.

Enligt det remitterade programmet har kommunerna en roll, det dr dock osékert vilka
kommuner och vilka verksamheter i kommunen som férvintas ta en mer aktiv roll 1
arbetet. Ar det alla kommuner i linet eller bara de sex som ligger i planeringszonen.
Dirfor dr det 6nskvirt att detta fortydligas i programmet. Forsmark, men dven andra mer
nirliggande anliggningar kan orsaka utslipp. Aven om de andra kirntekniska
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anlidggningarnas utslipp sannolikt endast kan ske i mindre omfattning och dirfér
forvintas bli mer lokala. Utsldppens spridning dr férutom utslippets mingd starkt
beroende av vider och vindférhallanden.

Avstandet mellan Nacka kommun och de nirmaste kirntekniska anliggningarna
tagelvagen ér cirka 120 km till Forsmarks karnkraftverk, ca 100 km kéirnbrinslefabriken
Westinghouse i Visteras. Till Studsvik som hanterar lig- och medelaktiv avfall utanfér
Nykoping, ar det drygt 70 km. Vi noterar att en kirnteknisk anliggning inte nimns,
Agestaverket, Sveriges forsta moderna kirnkraftverk. Det ligger knappt 10 km frin Alta.
Agestaverket var i drift till 1974. Avveckling pagar och beriknas vara firdigt 2025, Det
saknas en forklaring varfor inte den tas med 1 upprikningen av kirntekniska
anlidggningar, da den tekniskt sett bor uppfylla forsta eller tredje punkten i definitionen av
en kirnteknisk anlaggning.

Nacka kommuns utrustning f6r matning av radiologisk stralning maste ses 6ver. Den
utrustning som finns hos miljéenheten och riddningstjansten forvintas fungera vid ett
utslapp. Nacka kommun forsigs med denna utrustning i samband med att mitning av
bakgrundsstralning efter Tjernobyl pabérjades, omkring 1988. Det var tvd mitare av
radiologisk stralning och en fast matpunkt for radiologisk stralning monterades i
riddningstjanstens lokaler. Delar av denna utrustning som levererades genom
Stralskyddsmyndigheten fungerar inte. Den fasta mitpunkten ar ur funktion och
riddningstjinstens lokala stralningsmitare fungerar inte heller, dd den inte kan kalibreras.
Idag finns endast en fungerande stralningsmatare i Nacka kommun och den finns pa
milj6enheten.

Forslag till synpunkter

Forslag till synpunkter har tagits fram som milj6- och stadsbyggnadsnamnden foreslas
6verlimna till stadsledningskontoret f6r den fortsatta hanteringen av remissen. Av
synpunkterna framgar i huvudsak foljande.

Linsstyrelsens ambition med dokumentet dr bra. Det dr ocksa bra att det framgar tydligt
vem som har ansvaret for raiddningstjanst och sanering vid utslipp av radioaktiva amnen
fran en kirnteknisk anligening. Det dr Linsstyrelsen.

Ett dokument som ska vara till stéd behoéver innehilla tydliga, entydiga strategier, mal
och ansvarsbeskrivningar for siallanhindelser. Det bor inte limnas nagot stort utrymme
tor tolkningar och misstérstand. Darfér bor programmet fortydligas i vissa delar.

* https://group.vattenfall.com/se/var-verksamhet/vara-energislag/karnkraft/avveckling-av-agestaverket
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Ett dokument som forvintas kunna vara tillgangligt for andra intresserade aktérer bor
dven vara litt att forsta. En ordlista bor finnas for vissa tekniska begrepp — sasom till
exempel stokastiska, deterministiska och plympassage.

En anliggning som inte nimns ar Agestaverket, Sveriges forsta moderna kirnkraftverk.
Agestaverket var i drift till 1974. Avveckling pagar och beriknas vara firdigt 2025. Det
bor fortydligas varfér den inte tas med i upprikningen av kirntekniska anligegningar, da
den tekniskt sett kan uppfylla forsta eller tredje punkten 1 definitionen av en kirnteknisk
anlidggning och ligger mycket centralt i regionen.

I programmet hinvisas till olika praktiska f6rdjupningsrapporter, de dr dock inte med i
remissen. Det dr darfor svart att veta om de innebir ett fortydligande av oklarheter i

remissversionen.

Kommunerna ar skyldiga att delta 1 planeringen och medverka vid 6vningar. Det dr inte
uppenbart om detta endast avser kommunerna i planeringszonen eller alla kommuner i
linet och om det endast giller riddningstjansten som férvantas agera vid ett utslapp.

Radiologisk stralningsutrustning i Nacka kommun

Det finns dven fragor som Nacka kommun bor f6lja upp i kommunens egen
krisberedskapsplan och angaende befintlig matningsutrustning for radioaktiv stralning.
Nacka kommun har férsetts med mitutrustning av radiologisk stralning, tva
stralningsmatare av radiologisk stralning och en fast mitpunkt for radiologisk stralning.

Nacka kommun f6rsags med denna utrustning i samband med att mitning av
bakgrundsstralning efter Tjernobyl pabérjades, omkring 1988. Utrustningen levererades
da av bland annat Stralskyddsmyndigheten.

En stralningsmitare anvinds av miljdenheten som underlag till den nationella
overvakningen av radioaktiv bakgrundsstralning. Matning genomférs i tre punkter i
kommunen var sjunde manad. Utrustningen anvinds dven for bedomning av risk fran
radioaktivt dmne i andra sammanhang.

Den andra stralningsmitaren och en fast métpunkt finns i riddningstjanstens lokaler.
Mitaren fungerar inte, da den inte kan kalibreras och matpunkten dr ur funktion. Vid
tidigare kontakt med Lidnsstyrelsen och stralskyddsmyndigheter har denna utrustning inte
kunnat uppgraderas da det inte funnits rutiner f6r detta. Idag finns dirfér bara en
fungerande stralningsmaitare i Nacka kommun och den finns pa miljéenheten.
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Ekonomiska konsekvenser
Vissa investeringar kan behovas for att fa i gaing den miétutrustning som ska betjana

kommunen 1 hindelse av radioaktivt utslipp.

Konsekvenser for barn
Programmet ir angelaget for alla, men en fungerande strategi ar mycket viktigt f6r barn

och unga, och for gravida kvinnor eftersom de ar de kansligast for radiologisk stralning.

Bilagor
Bilaga 1 Remiss
Bilaga 2 Forslag till synpunkter

Per Enarsson Alice Ahoniemi
Enhetschef Beredskapssamordnare
Miljéenheten Miljéenheten
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