Kommunstyrelsen

2022-03-29
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2022/53

Ratt mottagare - Granskning och integritet (SOU
2021:99)
Yttrande over remiss fran kulturdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen antar férslag pa yttrande 6ver remissen, SOU 2021:99, 1 enlighet med
bilaga 2 till tjansteskrivelse daterad den 29 mars 2022.

Sammanfattning
Av utredningens forslag framgar att det bor inrittas en central stodfunktion inom

Brottsforebyggande radet (Brd) som ska bista beslutsorgan med férdjupade granskningar
1 de drenden dir ett beslutsorgan funnit anledning att anta att en verksamhet som anséker
om eller tar del av offentliga medel forhaller sig till valdsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljGer pa ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skl att
vidta sarskilda atgarder. Efter en avslutad férdjupad granskning ska stédfunktionen
limna ett yttrande till beslutsorganet. Stodfunktionen ska dock inte i nagot avseende vara
delaktig i sjdlva beslutsfattandet utan detta ska fortfarande ske vid respektive
beslutsorgan.

Arendet

Beredning av remissen
Nacka kommun ar remissinstans till kulturdepartementets utredning. Juridik- och

kanslistaben har tillsammans med ledningsstaben berett remissen samt inhdmtat
synpunkter frin berérda enheter i kommunen som kan bedéms paverkas att forslagen i
remissen.

Bakgrund till utredningen
Atligen férdelar offentlig sektor stora belopp till organisationer inom civilsamhillet och

privata aktorer inom valfirdssektorn. Pa senare ar har det dock kommit rapporter om att
verksamheter med kopplingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljoer tar del av offentliga medel. Sikerhetspolisen beskriver en institutionalisering inom
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valdsbejakande extremistmiljber, dar radikalisering, rekrytering och finansiering sker
genom bolag, stiftelser och féreningar som omsitter manga miljoner kronor 1 statliga
medel. Sikerhetspolisen har i sitt arbete funnit att det finns individer med kopplingar till
valdsbejakande extremism som ir aktiva i verksamheter som tar emot offentliga medel i
form av till exempel bidrag. Det dr svart att med sakerhet uppskatta i vilken omfattning
offentliga medel utnyttjas av aktorer inom valdsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljoer. Sikerhetspolisen bedémer dock att totalt hundratals miljoner
kronor har betalats ut till verksamheter som har kopplingar till valdsbejakande
extremism.

Fragor om hur en verksamhet forhaller sig till valdsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljoer kan uppkomma i drenden om stod till civilsamhallet och
drenden om tillstand att bedriva verksamhet inom vilfardssektorn. Det finns t.ex.
mojlighet att beakta sadana kopplingar vid prévning av demokrativillkor eller dgar- och
ledningsprovningar. Sa har ocksa skett i ett antal drenden som varit uppe till provning de
senaste aren. Fragorna dr komplexa och hanteringen av dem ar komplicerad for
beslutsorganen. Beslutsorganen vinder sig ofta till Sikerhetspolisen for stéd i fragor om
verksamheters valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska milj6er.
Efterfragan av denna typ av stod har 6kat de senaste aren. En stor del av den
information som Sikerhetspolisen har omfattas dock av sekretess. Till detta kommer att
Sikerhetspolisens arbete mot valdsbejakande extremism dr brottsbekimpande och fragor
om att bedéma demokrativillkor eller gora andra limplighetsbedémningar ar en bredare
uppgift som forutsitter tillgang till annan information som ar mer anpassad for den
uppgiften. Arbetet tar ocksa resurser fran mer centrala uppgifter 1 Sikerhetspolisens
verksamhet. Fragan dr dock viktig eftersom det kan ge langsiktiga effekter for det
férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Av denna anledning har
Sikerhetspolisen i tva remissyttranden fOreslagit att en sirskild funktion inrittas med
uppdrag att bista beslutsorganen med stéd i frigor om valdsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljéer. Flera av de beslutsorgan som hanterar prévningar av
fragor om bidragsgivning och annan offentligt finansierad verksamhet har uttryckt ett
behov av 6kade kunskaper och ytterligare utredningskapacitet i drenden dir det kan
uppkomma frigor om valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljGer.

Utredningens forslag i korthet

Det bor inrittas en ny stédfunktion
I utredningen konstateras att det hos beslutsorganen finns ett behov av stéd i drenden

dir det kan uppkomma fragor om hur verksamheter som tar del av offentliga medel
torhéller sig till valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer. En
effektiv granskning av en verksambhets ritt att ta del av offentliga medel férutsitter
tillricklig kompetens i dessa avseenden. Detta dr av stor vikt for att forhindra att
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offentliga medel fordelas till verksamheter som inte uppfyller uppstillda villkor och krav.
Det har vidtagits ett antal atgarder for att stirka och utveckla det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer. Ett exempel pa detta
ar inrittandet av Center mor valdsbejakande extremism (férkortas CVE). Dirutéver
finns ocksa viss samverkan mellan beslutsorgan. Trots dessa insatser finns det
fortfarande behov av stéd i form av bade 6kade kunskaper och resurser till att utreda
fragorna. Enligt utredningens bedémning kan dessa behov inte tillgodoses inom
befintliga strukturer eller genom anlitandet av externa konsulter. Det dr inte heller rimligt
att varje beslutsorgan ska besitta de expertkunskaper och resurser som krivs. Av den
anledningen f&reslds att det bor inréttas en central stodfunktion som kan bista
beslutsorgan med férdjupade granskningar av hur verksamheter férhaller sig till
vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska milj6er.

Stodfunktionens uppdrag och omfattning
For att stodfunktionen ska kunna tillmétesga beslutsorganens behov av stéd bedoms

funktionen bér ha kunskap om vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska
milj6er, férmaga att utféra fordjupade granskningar och avge yttranden i fraiga om hur en
verksamhet eller dess foretradare forhaller sig till valdsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljéer, samt kunskap om gillande regelverk for att en verksamhet ska
fa del av offentliga medel.

Stédfunktionen ska som utgangspunkt vara 6ppen for alla beslutsorgan som inom ramen
for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pa annat sitt
granskar offentligt finansierade verksamheter och som har ett behov av st6d i
handliaggningen av drenden dir det kan uppkomma frigor om hur en verksamhet
forhaller sig till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer.
Stodfunktionen ska vara kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan som
inom ramen foOr sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pa
annat sitt granskar offentligt finansierade verksamheter. Den huvudsakliga uppgiften f6r
stodfunktionen ska vara att bistd beslutsorganen med férdjupade granskningar i de
arenden dar ett beslutsorgan funnit anledning att anta att en verksamhet som ansoker om
eller tar del av offentliga medel férhaller sig till valdsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljGer pa ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skal att
vidta sirskilda dtgarder. Att det ska finnas anledning att anta innebir att det 1 det enskilda
arendet maste finnas konkreta omstindigheter som pekar pa att verksamheten har
kopplingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer och som
medfor att ytterligare utredning kravs. Efter en avslutad fordjupad granskning ska
stodfunktionen lamna ett yttrande till beslutsorganet. Stodfunktionen ska dock inte i
nagot avseende vara delaktig 1 sjilva beslutsfattandet utan detta ska fortfarande ske vid
respektive beslutsorgan. Stodfunktionen bedéms arligen kunna hantera ett hundratal
arenden om férdjupade granskningar.
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Stodfunktionens placering
Utredningen bedémer att den avgorande fragan for stodfunktionens placering ar

kunskaper om fragor om valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljéer.
Dessa kunskaper finns i dag frimst hos CVE och Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisens
uppdrag ir dock brottsbekimpande och av den anledningen bedéms myndigheten inte
vara en limplig placering. Mot bakgrund av de omfattande erfarenheter inom fragor om
vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljéer som finns hos CVE
bedoms detta vara den mest limpliga placeringen. Till detta kommer att CVE redan i dag
bistir beslutsorgan med utbildning och stod i dessa fragor, men i andra avseenden.
Utgangspunkten f6r CVE:s arbete dr ockséd forebyggande, vilket stimmer 6verens med
det syfte som stodfunktionen bor uppfylla. CVE ir en enhet inom Brottsforebyggande
radet (Bra) och det dr ocksa inom den myndigheten som stédfunktionen kommer att vara
placerad.

Sekretesskydd och personuppgiftsbehandling
Stédfunktionen kommer att behéva hantera uppgifter om de verksamheter som den ska

granska. Uppdraget kommer ocksa att medfora ett behov av att hantera uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska férhallanden. Det bedéms dock att denna
informationshantering ar nédvindig for att stodfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag
ar motiverad med beaktande av det allmdnna intresset av att foérhindra att offentliga
medel betalas ut till verksamheter som har kopplingar till valdsbejakande extremism eller
andra antidemokratiska miljéer. Informationshanteringen medfor dock ett behov av ny
sekretessreglering till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
férhallanden. Enligt utredningens bedémning 6verviger intresset av att skydda
uppgifterna insynsintresset. Det foreslas darfor att sekretess ska gilla hos CVE 1 dess
sarskilda funktion som kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan f6r uppgift
om enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden.

For att kunna fullgéra sitt uppdrag att utfora fordjupade granskningar pa begiran av
beslutsorgan behover stédfunktionen kunna inhdmta uppgifter fran andra myndigheter.
Av den anledningen féreslds en ny sekretessbrytande bestimmelse som ger
stodfunktionen mojlighet att, inom ramen for en férdjupad granskning, inhdmta sadana
sekretesskyddade uppgifter fran andra myndigheter. Enligt utredningens bedomning ér
det frimst sekretessbelagda uppgifter fran brottsbekimpande myndigheter som kan bli
aktuella att himta in inom ramen for stédfunktionens uppdrag. Utredningen féreslar
darfor en bestimmelse som bryter sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen.

For att stodfunktionen ska kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett andamalsenligt sitt behover
personuppgifter kunna behandlas. For att uppna ett limpligt skydd av personuppgifter
och samtidigt mé6jliggora en dndamalsenlig behandling av personuppgifter vid
stodfunktionen bedéms det krivas kompletterande dataskyddsreglering. Av den
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anledningen fGreslds att en lag om personuppgiftsbehandling f6r stédfunktionens
verksamhet bor inforas.

Ovan foreslagna forfattningsandringar foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2023.

Synpunkter fran berorda enheter inom kommunen

Ledningsstaben (sdikerhetsfunktionen)
Ledningsstaben arbetar utifran den strategi mot valdsbejakande extremism och extremt

vald som antogs av kommunfullmiktige 2016. Strategin beskriver hur kommunen aktivt
ska jobba for tidig upptickt av ungdomar och unga vuxna i riskzon for att hamna i
valdsbejakande extremism och annat extremt vald. Den ska sakerstilla att kommunen
héjer kompetensnivan hos medarbetare och medborgare, 6kar tidig upptickt av personer
och som riskerar att radikaliseras och att personer 1 behov av stod far ritt insatser fran
kommunen. Den ska dven 6ka kunskapen kring hur kommunen uppticker extremistiska
milj6er och sakrar att inte ndgra sidana miljoer forekommer inom kommunen och dess
verksamheter.

Ledningsstaben bedémer att remissens forslag om en central funktion dr positiv for att
ge stod 1 uppkomna fragor om hur verksamheter som tar del av offentliga medel férhaller
sig till valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska milj6er. Ledningsstaben
lyfter diremot behovet av att stodfunktionen dven arbetar i ett bredare perspektiv in
enbart kopplat till valdsbejakande extremism och antidemokratiska miljéer. Det finns ett
bredare behov av en stédfunktion som kan ge vigledning kopplat till vilfirdsbrottslighet
1 stort for att foérhindra oegentligheter och fusk inom vilfardssektorn.

Sociala omsorgsprocessen
Sociala omsorgsprocessen ser ina hinder f6r att genomféra forslaget som presenteras i

remissen. Det ska inte komma att innebira nagra kostnader f6r kommunen och
stodfunktionen ska inte heller vara beslutsfattare pa nagot sitt utan deras yttrande kan ses
som en del av vir bedomning kring om bidrag till féreningen/verksamheten ska beviljas
eller inte.

Kultur- och fritid
Kultur- och fritidsenheten stiller sig positiva till att det inrittas en central funktion med

uppgift att bista beslutsorganen 1 drenden dar det finns anledning att nirmare granska hur
en verksamhet som tar emot offentliga medel férhaller sig till valdsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljéer. En central stédfunktion skulle vara en stor hjilp da
en fordjupad granskning av drenden tar valdigt mycket tid och resurser i ansprak och
specialistkunskap kring verktyg for rittssiker granskning inte dr heltickande pa enheten.
Det lyfts dven att det dr 6nskvirt dr att stodfunktionen dven kan bistd med granskning av
annan brottslig verksamhet.
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Utbildningsenheten
Utbildningsenheten anser att det positivt att det foreslas en central stodfunktion for

detta. I enlighet med vad som anges i remissen sa kommer det nog inte hinda sd ofta 1
varje kommun och da dr det bra att det finns expertis att tillga. Viktigt hér blir att fundera
pé hur de utbildningsinsatser som genomfors av den centrala stodfunktionen kommer
Nacka kommun och handliggarna till dels.

Stadsledningskontorets samlade bedomning samt forslag pa
yttrande

Utifran berorda enheters synpunkter pa forslagen i remissen kan det konstateras att
samtliga enheter stiller sig positiva till att det tillskapas en stédfunktion kopplat till
valdsbejakande extremism och antidemokratiska milj6er. Stadsledningskontoret delar
enheternas bedomning och ser det som virdefullt att den foreslagna stodfunktionen
limnar ett sjalvstindigt yttrande till beslutsorganet (enhet inom kommunen) f6r det fall
dessa dr behjilpliga med en utredning i ett sarskilt drende. Det ska noteras att
stodfunktionen inte i nagot avseende ska vara delaktig i sjalva beslutsfattandet utan detta
ska fortfarande ske vid respektive beslutsorgan.

Stadsledningskontoret féreslar att stodfunktionen far ett bredare uppdrag dn det som
foreslas av utredningen. Stodfunktionen bor ge stéd 1 drenden som avser
vilfardsbrottslighet i stort och inte vara begrinsad till stod kopplat till valdsbejakande
extremism och antidemokratiska miljéer. Det finns en stor efterfragan pa kunskapsstod
och vigledning i fragor ar kopplade till fusk i vilfardssystemen. Manga myndigheter som
arbetar med bidragsutbetalningar och stéd till olika externa aktorer star infor stora
utmaningar da flera olika myndigheter behover samverka inom omradet och da det kan
réra sig om komplexa affirstransaktioner i manga fall. I sammanhanget ska nimnas att
regeringen beslutat' om att en sirskild utredare ska limna férslag och vidta nédvindiga
atgirder i syfte att forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet
(Utbetalningsmyndigheten). Den nya myndigheten ska bland annat férebygga, férhindra

och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen. Stadsledningskontoret
bedomer inte att fler statliga myndigheter behover tillskapas utan att det efterfragade
stodet och samordningen kan ske inom redan befintliga statliga myndigheter, exempelvis
BRA. Kommuner har redan idag en mingd statliga myndigheter med olika
ansvarsomrade att navigera kring vad galler valfardsbrottslighet. Det behovs inte fler
myndigheter utan snarare ett mer effektivt och littillgingligt stéd for att kommuner ska

kunna forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfiardssystemen.

! Dir. 2022:8, 3 mars 2022
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Ekonomiska konsekvenser
Verksamheten vid den nya stédfunktionen ska enligt utredningens forslag finansieras

med statliga medel. Forslagen i utredningen innebira darfor inte 6kade kostnader eller
minskade intikter f6r kommunen.

Konsekvenser for barn
Det kan noteras att Barnombudsmannen i publikationen — "Barn och unga som involveras i

vildsbejakande extremisn’®” — visat att barn kan beréras genom att vara direkt utsatta for
vald och goéras till maltavlor, eller vara indirekta offer f6r valdet genom att exempelvis
nérstaende har erfarenhet av extremism. Barn och unga kan ocksa sjilva vara
valdsutovare. Utredningens forslag syftar till f6rhindra att offentliga medel betalas ut till
organisationer med kopplingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljéer. Om barn eller unga, eller dess nirstiende, dr kopplade till denna form av
organisationer innebir férslagen i remissen att dessas rattigheter stirks utifran
barnkonventionen.

Bilagor
1. Utdrag ur SOU 2021:99 — Sammanfattning och forfattningsforslag
2. Forslag pa yttrande

Sidrah Schaider Anneli Sagnérius
Stadsjurist/kanslidirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben

2 Barn och unga som involveras i valdsbejakande extremism En kunskapsoversikt om barn inom héger-, vinster- och islamistisk
extremism, 2018.
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