Kommunstyrelsen

2022-04-19
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2021/1052

Motion — Anslut Nacka kommun till en del av

finska forvaltningsomradet
Motion den |8 oktober 2021 av Khashayar Farmanbar (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmiaktige noterar att férutsattningarna och moijligheterna for att
ansluta kommunen till ett finskt férvaltningsomrade redogérs for i drendet och
med denna notering 4r motionen fardigbehandlad.

Kommunfullmiktige noterar dven att kommunstyrelsen generellt ser Gver och
sakerstiller att kommunen lever upp till kraven 1 2019 ars stirkta
minoritetslagstiftning.

Sammanfattning av arendet
I motionen féreslas att Nacka kommun utreder forutsittningarna och

mojligheterna for att ansluta sig till det finska férvaltningsomradet.

Iv utredningen av motionen gors en genomgang av hur férvaltningsomraden
regleras i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak samt
vad som giller vad giller frivillig anslutning till ett férvaltningsomrade. I drendet

framgir dven tidigare beslut 1 drendet.

Forslagen i motionen
I motionen féreslas att Nacka kommun utreder forutsittningarna och

mojligheterna for att ansluta sig till det finska forvaltningsomradet.

Enhetens utredning och bedomning

Minoritetslagstiftningen
Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak giller 1 hela

Sverige. Den beskriver vilka rittigheter som minoriteterna har i hela landet och

POSTADRESS

Nacka kommun, 131

BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB
81 Nacka Stadshuset, Granitviagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se

ORG.NUMMER
212000-0167



inom de speciella férvaltningsomraden som finns f6r samiska, meinkieli och
finska.

e Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna om
deras rittigheter och det allmdnnas ansvar enligt minoritetslagen och de
foreskrifter som lagen hinvisar till.

e Det allminna har ett sirskilt ansvar fOr att skydda och frimja de
nationella minoritetsspraken. De ska dven frimja de nationella
minoriteternas mojligheter att behélla och utveckla sin kultur i Sverige.

e Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket ska frimjas sarskilt.

e Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna maojlighet till
inflytande i fragor som berér dem och sa langt det dr mojligt, samrida
med minoriteterna i sidana fragor. Samrad ska ske genom en strukturerad
dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

e FDorvaltningsmyndigheter ska sirskilt frimja barn och ungas moijligheter
till inflytande och samrad 1 fraigor som ber6r dem och anpassa formerna
for detta till deras forutsattningar.

e Kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om dessa ska pa begiran limnas till
Linsstyrelsen Stockholm och Sametinget.

Vad innebir ett finskt férvaltningsomrade?
Forvaltningsomraden finns fOr att stirka de nationella minoriteternas rittigheter.

Ut6ver bestimmelser som omfattar samtliga nationella minoriteter finns sarskilda
rittigheter som giller i de sa kallade forvaltningsomradena for finska, mednkieli
och samiska.

I dagsliget finns 66 finska forvaltningsomraden i Sverige. 23 av dessa kommuner
utgors av forvaltningsomraden utifran bestimmelser av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetsspriak, medan resterande kommuner utgors
av sa kallade frivilliga anslutningar till det finska férvaltningsomradet.

I kommuner som ingar i1 forvaltningsomradena ska de nationella minoriteterna
kunna anvinda sitt sprak i kontakt med myndigheter, bade muntligen och
skriftligen. Forvaltningsmyndigheter maste se till att det finns personal som
behirskar spraket eller spraken. Kommunen ska ocksa kunna erbjuda barn- och
dldreomsorg pa minoritetsspraken. Regeringen limnar, 1 man av tillgang pa
medel, statsbidrag till de kommuner som ingar i férvaltningsomradena.
Statsbidraget dr avsett att anvandas till de merkostnader som uppkommer i
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kommunen med anledning av de rittigheter som enskilda har enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, och till atgarder for att
stodja anvindningen av finska, mednkieli och samiska. Statsbidrag till en kommun
beriknas med utgangspunkt i dels ett grundbelopp om 660 000 kronor, dels
antalet invanare i kommunen den 31 mars aret innan bidraget betalas ut. En
kommun upp till 400 000 invanare far 3 grundbelopp.

Forvaltningsomraden regleras utifran bestimmelser i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak samt férordning (2009:1299) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Linsstyrelsen i Stockholms lin
ansvarar for uppfoljningen av forvaltningsmyndigheters tillimpning av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Frivillig anslutning till ett finskt forvaltningsomrade
Om en kommun frivilligt vill inga ett forvaltningsomrade ska en ansékan lamnas

in till regeringen. Ansékningarna provas av regeringen arligen. En saidan ansékan
ska ha kommit in till Regeringskansliet senast den 1 mars. Vid prévningen av om
en kommun efter ans6kan ska fa inga i ett férvaltningsomrade, ska hinsyn tas till
om det finns ett uttalat intresse frin berérda minoriteter for att kommunen ska
inga i forvaltningsomradet. Det 4r kommunen som ska visa att ett saidant intresse
finns hos den ber6rda minoriteten i kommunen.

En kommun som ingar i ett férvaltningsomrade efter beslut av regeringen kan
ans6ka hos regeringen om uttride ur forvaltningsomradet. Regeringen far besluta
om uttride endast om det finns synnerliga skal.

Tidigare beslut
I likhet med vad som anges i motionen har kommunstyrelsen tidigare tagit

stallning i frigan om kommunen ska anséka till det finska forvaltningsomradet
(11 februari 2013, § 49, KFKS 2010/527). Arendet initierades da via ett
medborgarférslag och kommunstyrelsen beslutade med anledning av detta att
komplettera kommunens information pa webb och i broschyrer om
minoritetslagstiftningen och dess inneb6rd pa svenska och finska.
Kommunstyrelsen beslutade dven att se 6ver hur samrad med representanter fran
minoriteter bor ske utifran minoritetslagstiftningen. Som underlag i drendet anges
att det finns osakerhetsfaktorer kring att bli forvaltningsomrade sisom
behovsfragan, statsbidraget, uttridesklausul, kraven pa sprakkompetensen hos
handliggande personal samt att det inte finns forskningsresultat frin nuvarande
forvaltningsomraden och att det utifrin nimnda skal inte foreslas att kommunen
ansOker om att inga i forvaltningsomradet. Men fOr att leva upp till grundskyddet
1 lagstiftningen bor kommunen genomféra aktiviteter foreslagna i

339



beslutsforslaget. Om kommunen far en samtalspartner i form av en finsk
férening och kan ha en bra dialog med minoritetsrepresentanter kan det
gemensamt tas fram en behovsbild och goras prioriteringar. Frigan om
anslutning till férvaltningsomrade kan darfoér aterupptas till kommande ar, om
behov uppstar.

Juridik- och kanslistabens bedomning
Det ar viktigt att konstatera att minoritetslagstiftningen galler f6r alla kommuner

oavsett om en kommun ingar i ett forvaltningsomrade eller inte. Fran den 1
januari 2019 reviderades lagen si att rittigheter och skyldigheter stirktes
ytterligare. Det innebir bland annat att alla kommuner och regioner ska frimja de
nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur och de
nationella minoritetsspriaken ska skyddas och frimjas genom olika atgirder.
Fragan om Nacka kommun bor anséka om anslutning till det finska
forvaltningsomradet har som framgar av ovan utretts tidigare. Tidigare utredning
initierades genom ett medborgarforslag och en finsk arbetsgrupp var engagerad i
fragan. Av minoritetslagstiftningen framgar att regeringen vid en provning om en
kommun efter ans6kan ska fd inga i ett férvaltningsomrade, ska ta hinsyn till om
det finns ett uttalat intresse fran berérda minoriteter for att kommunen ska inga i
forvaltningsomradet. Det dr kommunen som ska visa att ett sadant intresse finns
hos den ber6rda minoriteten 1 kommunen. Juridik- och kanslistaben bedémer
inte att ett sadant intresse har uppkommit i kommunen som medf6r att
kommunen behéver omproéva sitt tidigare stallningstagande. Diaremot bedéms
kommunen utifrin minoritetslagstiftningen generellt se 6ver och sikerstilla att
kommunen fortsatt lever upp till kraven i lagstiftningen. Detta ligger dven i linje
med kommunstyrelsen tidigare beslut i arendet fran 2013. Det giller bland annat
arbetet med att anta mal och riktlinjer f6r kommunens minoritetspolitiska arbete.
Juridik- och kanslistaben anser att férutsittningarna och maojligheterna for att
ansluta kommunen till ett finskt férvaltningsomrade redogors for i detta drende
och med dessa noteringar féreslas motionen vara fardigbehandlad. Det
rekommenderas diremot att kommunstyrelsen generellt ser ver och sikerstiller
att kommunen lever upp till kraven 1 2019 ars stirkta minoritetslagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser. For det fall

kommunen diremot skulle ans6ka om att inga i det finska forvaltningsomradet
innebar det kostnader som uppkommer for att leva upp till dtagandet. Regeringen
limnar, i madn av tillgang pd medel, statsbidrag till de kommuner som ingar i
forvaltningsomradena. Statsbidraget berdknas med utgangspunkt i dels ett
grundbelopp om 660 000 kronor, dels antalet invanare 1 kommunen den 31 mars

43



aret innan bidraget betalas ut. En kommun upp till 400 000 invanare far 3
grundbelopp.

Konsekvenser for barn
Skyddet mot diskriminering dr en av barnkonventionens grundprinciper och

kommer till uttryck 1 artikel 2. Det betyder att varje barn som vistas 1 Sverige har
samma rittigheter oavsett hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt, etniskt eller socialt ursprung, egendom,
funktionsnedsattning, boérd eller stallning 1 6vrigt. Att barn och unga som tillh6r
minoriteter far stirka sin kulturella tillhorighet dr viktigt ur ett

barnrittsperspektiv.

Handlingar i darendet
1. Motionen

Engin Ceylan Anneli Sagnérius
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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