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Revisionsskrivelse B 2022-05-18 och revisionsrapport
2/2022 - Granskning av kommunens miljoarbete inom

ramen for ’Miljosmart kommun”
Yttrande till kommunfullmaktiges revisorer

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver granskning av kommunens miljoarbete
inom ramen for "Miljésmart kommun” enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 31
augusti 2022,

Sammanfattning
Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har EY genomfért en granskning av

kommunens miljoarbete. Syftet med granskningen har varit att bedoma om
kommunstyrelsen, dess miljoutskott, stadsutvecklingsutskott samt miljo- och
stadsbyggnadsnamnden har sakerstillt en andamalsenlig process for att na malet att helt
fasa ut fossilenergi frain kommunens egen verksamhet och om detta arbete genomfors
med tillricklig intern kontroll och transparens i samarbetet med 6vriga nimnder. Syftet
har ocksa varit att beskriva hur kommunstyrelsen samordnar kommunens klimatarbete
och har uppsikt 6ver aktiviteter och effekter samt bedoma om det sker andamalsenligt.

I foreslaget yttrande redogors f6r kommunstyrelsens synpunkter pa revisorernas
rekommendationer.

Arendet
Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har Ernst & Young (EY) genomfort

granskning av kommunens miljéarbete. Revisionsskrivelsen och granskningsrapporten
framgar av bilaga 2 och 3.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, dess miljoutskott,
stadsutvecklingsutskott samt miljo- och stadsbyggnadsnimnden sakerstillt en
iandamalsenlig process for att nd malet att helt fasa ut fossilenergi frain kommunens egen
verksamhet och om detta arbete genomfors med tillricklig intern kontroll och
transparens 1 samarbetet med Ovriga nimnder. Syftet har ocksa varit att beskriva hur

kommunstyrelsen samordnar kommunens klimatarbete och har uppsikt 6ver aktiviteter
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och effekter samt bedéma om det sker indamalsenligt. Granskningen omfattar
kommunstyrelsen och dess miljéutskott, stadsutvecklingsutskott samt milj6- och
stadsbyggnadsnimnden.

Arendets tidigare beredning
Revisionen och granskningsrapporten har behandlats av kommunstyrelsens miljéutskott

och stadsutvecklingsutskott den 30 augusti 2022 eftersom revisorerna har férelagt
utskotten att svara pa rekommendationerna f6r egen del. Detta drende med f6rslag till
yttrande fran kommunstyrelsen behandlas pa kommunstyrelsens sammantride den 5
september 2022. Aven miljé- och stadsbyggnadsnimnden kommer att behandla drendet.

Revisionsrapportens sammanfattande bedomning och rekommendation
EY har 1 granskningen av kommunens miljdarbete inom ramen for “Miljosmart

kommun” tagit fram en sammanfattande bedé6mning.

e Det sikerstills delvis en dndamalsenlig process for att helt fasa ut fossilenergi
fran kommunens egen verksamhet. Arbetet har kommit en bit pd vig men den
kommunala verksamheten kommer inte att vara helt fossilfri 2022. De ytterligare
atgirder som erfordras fOr att uppna detta ér inte definierade. For att uppna
malet kravs darfor fortsatt arbete och troligen riktade resurser.

e Kommunstyrelsen far kontinuerligt ta del av information rérande miljéarbetet
dven om informationen och analys av effekterna av arbetet dr otillrickliga, i
synnerhet denna del erfordrar mer aktiv uppféljning och styrning. EY noterar att
miljoprogrammets indikatorer redovisas utan nidgon analys kopplat till utfallet.
Det ir svart for beslutsfattare att utifran utfallet av indikatorerna avgora hur vil
kommunen presterar 1 forhallande till malnivaerna samt om atgarder behover
vidtas.

e Det genomfors aktiviteter i kommunen som bedoms vara i linje med malet. EY
har diremot noterat att det inte faststills konkreta atgirder som ska genomforas
inom kommunens verksamheter i Miljoprogrammet.

e Miljoprogrammet dr val kint inom kommunen, och att miljéarbetet utgar fran
programmet. EY ser en tydlig koppling till Agenda 2030 i milj6programmet men
efterlyser sparbarheten i Mal och budget samt att nimnderna visar vilka mal de
prioriterar och hur de foljer upp dem.

I rapporten konstateras daven att "Miljosmart kommun” ingar i bilaga 7 till Mal och
budget 2022 och kommunfullmiktige har som ett sirskilt beslut valt att notera bilagan.
Av rapporten framgar aven att kommunstyrelsen bor fortydliga bilagans status som

antingen malstyrande eller som angivande av en ambitionsniva.
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Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar revisionerna kommunstyrelsen, dess
miljéutskott och stadsutvecklingsutskott samt milj6- och stadsbyggnadsnimnden
foljande:

e Sikerstill att miljoarbetet bedrivs dndamalsenligt utifrain den egna ambitionen.

o Sikerstall tillricklig analys av effekterna fran genomférda atgirder som mojliggor
proaktiv styrning.

e Ombhinderta resultatet av koldioxidbudgeten 1 form av handlingsplan.

e Sikra implementeringen av Agenda 2030 i verksamheternas planeringsarbete for
6kad sparbarhet och styrning.

e Fortsitt genomfora aktiviteter som frimjar malet om fossilfri verksamhet.

e Sikra att samtliga verksamheter kinner sitt genomforandeansvar f6r mal och
uppdrag 1 miljoprogrammet.

Revisorerna onskar svar pa rekommendationerna senast den 28 september 2022.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning av revisionen
Stadsledningskontoret och juridik- och kanslistaben har utrett revisorernas
granskningsrapport och rekommendationer.

Att minska negativ milj6- och klimatpaverkan samt bygga en hallbar framtid innebir
utmaningar, men aven maojligheter, i en kommun som vixer snabbt. Kommunens egen
organisation, féretag och enskilda behover samverka for att det ska lyckas. Kommuner
har en viktig roll och ett stort ansvar for att tillgdngliggora resurser for att genomfora de
atgiarder som krivs. Kommunen har flera miljomal fordelat pa olika styrande dokument.

Det som uttrycks 1 majoritetsprogrammet om att Nacka helt ska fasa ut fossilenergi fran
kommunens egen verksamhet dr alliansens langsiktiga malsittning och viljeinriktning.
Det blir dirfér missvisande om det av revisorerna uppfattas att det ar ett mal som avses
vara uppfyllt under 2022. Aven i det hir ssmmanhanget ska det lyftas att
kommunfullmiktige har antagit 6vergripande mal och det i sin tur finns antagna
indikatorer. Det dr dessa mal och indikatorer som ska foljas upp.

Kommunstyrelsen har tva roller, en som egen nimnd och en med kommunévergripande
ansvar. Stadsutvecklingsutskottets ansvar ér att bereda och besluta i drenden som
stadsplanering, exploatering, tunnelbanans utbyggnad till Nacka, storre infrastrukturella
projekt samt centrumutveckling och fastighetstragor. Utskottets arbete far dirmed stor
betydelse for utvecklingen av kommunen som plats men dven for utfasningen av
fossilenergi frin kommunens egen verksamhet. Miljéutskottet bereder och beslutar 1
arenden om kommunens 6vergripande miljoarbete och har dirmed bland annat 1 uppgift
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att bereda kommunens samlade arbete med uppféljning av miljomal och miljéprogram
2016-2030.

I granskningen av kommunens miljéarbete inom ramarna foér revisionsrapporten ingick
férutom kommunstyrelsen och dess utskott aven miljo- och stadsbyggnadsnimnden.
Diremot ingick inte natur- och trafiknimnden 1 granskningen. For att f4 en battre bild av
det arbete som pagar borde dven natur- och trafiknimndens verksamhet varit en del av
granskningen. Namnden ansvarar f6r kommunens vigar, gator och Ovrig allmin
platsmark samt park- och naturmark. Natur- och trafiknimnden ansvarar dven for
kommunens uppgifter inom trafikomradet och dr en viktig del 1 kommunens arbete med
att uppna kommunens malsittningar. Inte minst nar det giller kommunens egen
fordonsflotta och utfasningen av fossila branslen.

Stadsledningskontoret delar revisorernas bild om att det finns en medvetenhet om
klimat- och miljéarbete inom kommunen. Utmaningarna inom omradet ir stora och
arbetet behover darfor fortsitta att utvecklas allteftersom kunskapen 6kar och metoderna
blir fler. Ett kontinuerligt arbete pagar. Nedan redovisas stadsledningskontorets
kommentarer till revisionens rekommendationer.

Rekommendation |: Sikerstall att miljdarbetet bedrivs andamalsenligt utifran den egna
ambitionen
Nacka kommun har arbetat med hallbarhet genom sitt ordinarie styrsystem under manga

ar. Det finns ett antal styrdokument med betydelse f6r kommunens miljéarbete som ska
bidra till att forverkliga politiska mal och genomféra fattade beslut.

I mars 2016 antog kommunfullmiktige ett miljéprogram med indikatorer f6r malen.
Kommunens miljéprogram hanterar den ekologiska dimensionen av Agenda 2030.
Majoriteten av indikatorerna visar pa en positiv utveckling. Kommunfullmiktige har
beslutat om en implementering av Agenda 2030 under 2020. Alla nimnder, enheter och
kommunens bolag ska vara delaktiga i arbetet med att uppfylla malen och skapa ett
lingsiktigt hallbart Nacka. Den 16pande rapporteringen och uppfoljningen av
kommunens hallbarhetsarbete ska ske i kommunens system f6r ledning och uppfoljning.

Alla nimnder och verksamheter ska beroende pa ansvarsomrade ha insatser som leder
mot faststillda mal. Kommunstyrelsen behover stirka sitt arbete med uppféljning och
analys for att stédja en kontinuerlig utveckling och en tydligare bild av kommunens
miljéarbete. Vid behov kan dven kommunens styrdokument behoéva justeras for att sikra
att miljoarbetet fortsatt bedrivs utifrin faststillda ambitioner och mal.

Mil och budget dir kommunens huvudsakliga verktyg for planering och styrning av
kommunen och dess verksamheter. Dir faststills bland annat 6vergripande mal for
kommunen, strategiska mal f6r nimnderna, skattesats, samt olika taxor. Den innehaller
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budget for bade drift och investeringar. Den senaste budgeten inkluderade exempelvis
malsattningar om solceller pa kommunala fastigheter, forstirkt utbyggnad av antalet
laddstolpar, ny klimatanpassningsplan samt koldioxidbudget.

Rekommendation 2: Sakerstill tillracklig analys av effekterna fran genomférda atgarder som
mojliggor proaktiv styrning

Kommunens miljé- och klimatarbete utvecklas kontinuerligt och ett flertal olika
satsningar och aktiviteter har initierats under de senaste aren. Enheterna delar
revisorernas bild om att Nacka kommit en bit pa vigen inom vissa omraden men att det
fortsatt krivs stora anstringningar for att helt omhédnderta miljofragan.

Arbetet beh6ver utvecklas allteftersom kunskapen 6kar och framsteg sker inom omradet.
Ett viktigt stod 1 styrningen édr analys av effekterna fran redan genomférda och pagaende
atgirder och det pagar redan arbete i linje med revisionernas rekommendationer.
Exempelvis har miljdenheten atagit sig att gbra en forsta analys och berikning av
kommunens utslipp som sker inom kommunen som organisation.

Kommunen foljer idag upp utvecklingen av de lokala miljomalen i Miljébarometern.
Nyligen har kommunen genomfért en uppgradering av verktyget for att 6ka
transparensen och tydligheten. Det kommer darfér framéver bli enklare f6r kommunen
att synliggora indikatorer och eventuella beslutade atgirder som kommunen genomfor
for att na kommunens uppsatta miljo- och klimatmal. For att na dessa mal krivs det att
samtliga kommunala verksamheter, foretag och invanare i Nacka bidrar och samarbetar.

Rekommendation 3: Omhanderta resultatet av koldioxidbudgeten i form av handlingsplan
Nackas koldioxidbudget dr en kartlaggning 6ver kommunens totala utslapp av koldioxid,

och hur fort utslippen beh6éver minska for att bidra till att uppna malen i Parisavtalet om
hégst tva graders temperaturh6jning totalt. Koldioxidbudgeten ir beriknad f6r Nacka
kommun som geografiskt omrade. I det sammanhanget ska det lyftas att utslippen som
ingar kommer fran jordbruk, avfall, arbetsmaskiner, industri, inrikes- och utrikestransport
(flyg och sjofart) och el- och fjarrvirme. Det kan dirfor konstateras att det 4r manga
delar inom ramen for budgeten som kommunen inte har radighet 6ver.

Kommunen har atgardsplaner med koppling till kommunens miljéarbete sasom

” Atgirdsplan for fossilfria transporter” eller ”Genomférandeplanen for strategi for
milj6- och klimatambitioner i stadsutvecklingen”. I ett utvecklat miljéarbete med
kontinuerlig uppfoljning och analys dr en samlad bild en férutsattning for att bedéma hur
arbetet fortskrider och for att sikerstilla att kommunen r6r sig 1 den riktning som ar
beslutad. Det dr dven viktigt med aterkoppling av effekterna av genomférda atgirder for
att skapa goda forutsittningar for att kontinuerligt flytta fram positionerna.
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Uppfoljningen bor integreras 1 det befintliga styrsystemet, for att samordna och
synliggora arbetet. Av det skilet bedoms det inte féreligga behov att knyta en enskild
handlingsplan till koldioxidbudgeten.

Rekommendation 4: Sikra implementeringen av Agenda 2030 i verksamheternas
planeringsarbete for 6kad sparbarhet och styrning
Arbetet med att sikra implementering av Agenda 2030 pagar. Uppfoljningen av arbetet

med Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen sker i kommunens befintliga mal- och
resultatstyrningsverktyg. Utveckling och implementering av arbetet med Agenda 2030 ir
en pagaende process i kommunen.

Rekommendation 5: Fortsitt genomfora aktiviteter som framjar malet om fossilfri
verksamhet
Utfasning av fossilbrinsleberoende i kommunen pagar bade vad giller personbilar och

arbetsfordon. Att fasa ut arbetsfordon ar 1 nuldget svarare av flera skil. En stor satsning
pé solceller pa taken pa kommunala fastigheter pagar och ett antal laddstolpar har redan
installerats bade pa allmin mark och pé kvartersmark samtidigt som ytterligare planeras.
Laddmoijligheter pa lattillgdngliga samlingsplatser 1 kommunen underlittar aven for
Nackaborna i omstillningen. Kommunen deltar dven 1 olika nitverk och
samverkansprojekt, sa som Klimatnitverket och Viable Cities, dar fragor om en hallbar
utveckling idr i fokus.

Rekommendation 6: Sikra att samtliga verksamheter kanner sitt genomforandeansvar for
mal och uppdrag i miljoprogrammet
For att na de uppsatta klimat- och hallbarhetsmalen ar det viktigt att samtliga

verksamheter kinner sitt genomférandeansvar f6r mal och uppdrag som finns inom
milj6- och klimatomradet. Kommunstyrelsen ansvarar f6r miljoprogrammet, men
miljomalen spanner 6ver alla typer av verksamheter i Nacka kommun. Alla kommunala
nimnder, bolag, enheter och medarbetare berérs av programmet. Att det ar vilkant inom
kommunen ar en bra grund f6r det fortsatta arbetet med att sikra
genomférandeansvaret.

Sammantaget instimmer stadsledningskontoret i huvudsak i de rekommendationer
revisorerna ger. Ett kontinuerligt milj6- och klimatarbete pagar och behéver fortsitta att
utvecklas for att sikra ett systematiskt arbete och styrning av kommunens miljé- och
klimatarbete med att minska den negativa milj6- och klimatpaverkan. Darfor foreslas att
kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver revisorernas granskning av "Miljosmart
kommun” enligt bilaga 1 till denna tjansteskrivelse.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfér inga direkta ekonomiska konsekvenser. Genomférande av

atgirder i linje med kommunens miljéarbete inom ramen fér “Miljésmart kommun” kan

diaremot medfora sidana konsekvenset.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut medfor inga direkta konsekvenser f6r barn. Allt milj6- och klimatarbete

leder till minskad negativ paverkan pa barn och bittre forutsittningar for barns framtid
och ir saledes positivt for barn.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Revisionsskrivelse B 2022-05-18
3. Revisionsrapport 2/2022 Granskning av kommunens klimatarbete inom ramen

f6r ”Miljésmart kommun”

Charlotte Persson Sidrah Schaider
Milj6- och bygglovsdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
Christopher Arontaus

Kommunjurist

Juridik- och kanslistaben

7(7)



	Revisionsskrivelse B 2022-05-18 och revisionsrapport 2/2022 – Granskning av kommunens miljöarbete inom ramen för ”Miljösmart kommun”
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Ärendets tidigare beredning
	Revisionsrapportens sammanfattande bedömning och rekommendation
	Rekommendation 1: Säkerställ att miljöarbetet bedrivs ändamålsenligt utifrån den egna ambitionen
	Rekommendation 2: Säkerställ tillräcklig analys av effekterna från genomförda åtgärder som möjliggör proaktiv styrning
	Rekommendation 3: Omhänderta resultatet av koldioxidbudgeten i form av handlingsplan
	Rekommendation 4: Säkra implementeringen av Agenda 2030 i verksamheternas planeringsarbete för ökad spårbarhet och styrning
	Rekommendation 5: Fortsätt genomföra aktiviteter som främjar målet om fossilfri verksamhet
	Rekommendation 6: Säkra att samtliga verksamheter känner sitt genomförandeansvar för mål och uppdrag i miljöprogrammet

	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Bilagor


