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I Langtidsprognos 2023-2040

1.1 Syfte med langtidsprognos

Nackas befolkning 6kar. Malet ér att 20 000 nya bostiader och 15 000 nya arbetsplatser ska byggas
under aren 2014—2035. Ar 2040 beriknas kommunens invanare vara cirka 158 000, vilket 4r nistan
50 procent fler dn dagens 109 000 invanare. Det dr dirfor viktigt att ha kontroll pa 1 vilken takt
verksamheter beh6éver vixa, med exempelvis fler skolor och sirskilda boenden, och vilka
ekonomiska effekter som kan uppsta.

En stor utmaning med en hog befolkningsutvecklingstakt ér att sikerstilla en langsiktigt hallbar
ekonomi med en god arlig resultatniva, dér lineskulden halls pa en rimlig niva. Detta stéller krav pa
organisationen som Over tid behover vara i samklang med medborgarnas krav och férvintningar pa
kommunens leverans av tjanster och verksamhet. I en snabbt férinderlig virld behover
medarbetarna i kommunen vara lyhérda f6r omvarldstérandringar. Detta fOr att 6ka forstielsen
och moijliggora att Nacka kommuns malsittningar uppnas och samtidigt agera utifran det bésta for
kommunens medborgare, foretagare, foreningar och alla andra som dr med och bygger samhillet.

Nackas langtidsmodell 4r framtagen tillsammans med representanter fran kommunens samtliga
verksambheter i Nacka. Syffes med langtidsmodellen dr inte att finna en exakthet utan fanga upp de stora
effekterna vid olika alternativa scenarier for att utifran dessa mijliggora en styrning i den rikitning som

dnskas. Modellen ir tinkt att skapa en ekonomisk medvetenhet som mojliggor en 6kad lingsiktighet
1 de ekonomiska besluten. I modellen simuleras alternativa vigval som visar pa mojliga ekonomiska
effekter vid respektive alternativ. Genom den langsiktiga finansiella analysen och omvirldsanalysen
far alla - bade politiker och tjanstepersoner - en gemensam bild av laget.

Att beskriva en tinkbar utveckling av ekonomin f6r en sa ling tidshorisont innebir stor osikerhet
vilket bor beaktas nir resultaten tolkas.

2 Modell och metod for langtidsprognosen

Langsiktiga berdkningar ar nodvindiga att ha som underlag for diskussioner rorande prioriteringar
och ambitioner i samband med befolknings6kning. Det giller ocksa strategier for finansiering av
investeringarna, det vill sdga hur mycket som kan/bor finansieras externt, med ldn och hur stor
andel som ska egenfinansieras. Kommunerna ar skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag. Andra
verksamheter ir frivilliga och beslutas av kommunens fértroendevalda. Om man generaliserar sa
kan man sdga att det 4r vilfirdsdelarna som ar obligatoriska, medan det ar frivilligt att bygga stad
och sporthallar. Vald strategi paverkar givetvis de finansiella mélen, inte minst kravet pa
resultatnivd. De langsiktiga berikningarna med valda strategier tydliggor ocksa hur mycket resurser
som kan ldggas pa kidrnverksamheterna och hur stort effektiviseringstrycket blir for att sakerstalla
en héllbar ekonomisk utveckling.
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En vanlig invindning mot att arbeta med langsiktiga kalkyler och analyser ar att osdkerheten ar for
stor for att det ska kunna tjana nagot syfte. Argument som att befolkningsutvecklingen kommer att
bli en annan och att staten kommer att forindra sina statsbidrag ar konkreta exempel pa
invindningar. Arbetet med langtidsprognosen handlar 1 férsta hand inte om detaljplanering, 1 stillet
handlar det om att skapa kunskap om konsekvenserna av olika utvecklingsscenarier. Vad hinder
nir befolkningen okar? Hur stora ska investeringarna vara, vilka ska genomféras och nir? Mot
bakgrund av den osikerhet som rader, b6r man arbeta med flera scenarier. Det giller befolknings-
utvecklingen, investeringsprogrammet och finansieringen.
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Befolkningstillvixten och befolkningsstrukturen paverkar behovet av kommunal service. Den
spelar ocksa stor roll f6r hur skatteintdkterna utvecklas som dr kommunens storsta intiktskélla. For
att fa styrbarhet 4r det viktigt att modellen 4r uppdaterad med sa korrekt information som mojligt.
Langtidsprognosen uppdateras regelbundet med aktuell befolkningsprognos, skatte- och
statsbidragsprognos, exploateringsprognos, planer for investeringar, kapacitetsbehov av
verksamhetsfastigheter, checkbelopp och andra ersittningar samt ovriga styrdata sa som
exempelvis 16ner, BNP och rintenivaer.

2.1 Antaganden langtidsprognos

I Ml och budget beslutas budgeten for nistkommande ar samt plan for de darefter féljande tva
aren. Under varen paborjas arbetet med Mal och budget f6r nastkommande ar. Forutsittningarna
for de kommande aren sammanstills i det sd kallade ramarendet. Ramirendet beslutas i
kommunstyrelsen i juni och anvinds som bas 1 langtidsprognosen. Pa grund av avsaknaden av
volymjusteringar i ramirendet har samma framskrivningsmetod anvants for de forsta tre aren 1
langtidsprognosen som ocksa anvinds for efterkommande ar. Metoden innebir en generell
volymupprikning f6r nimnderna utifran befolkningsprognosen. Ovrig verksamhet och finansiella
nyckeltal har sin bas i ramarendet.
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Foljande antagande ligger till grund f6r nuvarande langtidsprognos:

Oforindrad skattesats (17,98 kronor)

Skatteprognosen ir framtagen av Sveriges kommuner och regioner (SKR). Rikets
skatteunderlag fram till 2029 bygger pa SKR:s bedémning i cirkuldr 22:15. For 2030 och
aren direfter antas rikets skatteunderlag 6ka med 4,0 procent per ar. Kommunens
skatteunderlag vantas 6ka i samma takt som riket plus en faktor som motsvarar avvikelsen
mellan kommunens férvintade befolkningstillvixt och befolkningstillvixten i riket. En
torvintat snabbare 6kning av befolkningen i Nacka dn prognosen for riket ger storre
skatteunderlagstillvaxt.

Kostnadsutjamningen bygger pa SKR:s prognos. Kommunens relativa befolkningsstruktur
jamfors med motsvarade prognos for riket. I berdkningarna tas endast hinsyn till
invanarnas alder. Inga socioekonomiska eller geografiska variabler beaktas. I
kostnadsutjamningen ingar ersattning for efterslipning forutsatt att befolkningsprognosen
ar tillrickligt stark.

Befolkningsprognosen ar framtagen av SWECO utefter kommunens
bostadsbyggnadsprognos (mars 2022)

Planerad byggnation i kommunen ér inkluderad.

Langtidsprognosen har sin bas i de berikningar som har gjorts under varen 2022 infér
“ramirendet” som ir ett forberedande arbete infér Mal och budget 2023-2025, men har

uppdaterats med:

- Volymupprikning utifran befolkningsprognos
- Skatte- och generella statsbidragsprognos

- Pensionsprognos

- Investeringar

- Markférsaljningar

- Styrparametrar BNP, priser och I6ner.

Modellen behandlar inte ett utékat behov utéver volymer relaterat direkt till

befolkningsférindringar.
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3 Forutsattningar infor 2023-2040

3.1 Samhallsekonomin

I Sverige fortsitter aterhimtningen efter pandemin 2022-2023. Att pandemirestriktionerna har
tagits bort innebir betydande positiva effekter for samhillsekonomin. Sirskilt delar av
tjanstesektorn kommer att kunna stirkas rejalt 2022, vilket gynnar inhemsk efterfragan och svensk
atrbetsmarknad. Antalet arbetade timmar 6kar darfor snabbt 2022 och 2023, vilket stirker
lonesumman och det kommunala skatteunderlaget. Ett 6kat flyktingmottagande och regeringens
extra anslag till forsvaret driver upp offentlig konsumtion 2022 och bidrar till tillvixten. Detta dr en
motverkande faktor av kriget i Ukraina f6r europeisk och svensk BNP. Den extremt héga
inflationen gor att i reala termer ar skatteunderlagstillvixten lag ur ett historiskt perspektiv. Detta
galler aven i forhallande till den demografiska utvecklingen.

De senaste tre aren har priglats av stora ekonomiska svingningar som foljd av bland annat
coronapandemin och kriget mellan Ryssland och Ukraina samt osiakerheten i de kortsiktiga
prognoserna har varit storre dn normalt. Kommunens langtidsprognos bygger pa en
sammanvigning av prognoser fran bland annat SKR, konjunkturinstitutet och
ekonomistyrningsverket och de nirmaste aren prognostiseras samhillsekonomin vara volatil och
fortsatt priaglas av stor osikerhet. Prognoserna for samhillsekonomin 2025 och framat baseras pa
antaganden att ekonomin gér in i en mer balanserad utveckling. Aven om det kommer ske fortsatta
konjunktursvangningar dr dessa svira att fOrutse och de senare aren av prognosperioden antas ett
normalt konjunkturlige.

3.2 Kommunsektorns ekonomi

Kommunerna och regionerna ar i borjan av en period med mycket stora krav pa omstillning. Sveriges
befolkning blir dldre och befolkningsprognoserna har linge visat att bade den ildre och den yngre
befolkningen 6kar snabbare dn aldersgruppen i arbetsfor alder. Det innebir att firre manniskor ska
torsorja allt fler samtidigt som efterfragan pa valfardstjanster blir storre. Hittills har utmaningarna i
sektorns ekonomi klarats genom intidktsOkningar fran frimst skatter och markforsiljning som
gynnats av hogkonjunkturen.

Kommunernas verksamhet och ekonomiska forutsittningar priglades under 2021 fortsatt av
pandemin. Den svenska ekonomin aterhamtade sig betydligt snabbare dn vintat och skatteunderlaget
forbittrades kontinuerligt under aret. Skatteintikterna blev sammantaget 15 miljarder kronor hogre
vid drets slut 4n kommunerna hade budgeterat. Dirtill avslutade borsen mycket positivt, vilket
innebar ett hogre virde f6r kommunernas finansiella placeringar. Det sammantagna resultatet i
kommunerna uppgick till 47 miljarder kronor, eller 7,4 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag.

Kommunsektorns ekonomiska forutsittningar ser forhallandevis goda ut f6r 2022. Kostnaderna okar
dock i snabbare takt, dels som en konsekvens av storre flyktingmottagande, dels som en konsekvens
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av hogre pris- och loneokningar. Samtidigt dr intdkterna ocksa storre, savil frin skatter som
flyktingrelaterade statsbidrag, vilket bidrar till att resultatet visserligen minskar men anda forvintas
ligga pa en hog nivad pa runt 4 procent av skatter och generella statsbidrag.

En kraftig forsimring av resultatet vintas 2023 jamfort med 2022 vilket framfoérallt beror pa 6kad
inflation, hogre 16nedkningar och pensionskostnader. En bra nominell skatteunderlagsutveckling ats
upp av prisokningarna. For att klara ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter och generella
statsbidrag 2023 behovs effektiviseringsatgirder eller intiktsforstirkningar pa 9 miljarder kronor i
kommunerna och ar 2024-2025 skulle atgirder pa ytterligare 3 respektive 4 miljarder behéva vidtas.
Det innebir att gapet uppgar till 16 miljarder i kommunerna ar 2025.

Investeringsnivan har varit hog under ett antal ar, bland annat till f6ljd av ett h6gt bostadsbyggande
och ersittning eller upprustning av de méanga verksamhetsfastigheter som byggdes under 1960- och
1970-talen. En annan forklaring har varit en snabb befolkningsékning. Det finns dock nagra osikra
faktorer som kan paverka investeringsnivan framéver. Det handlar bland annat om den stigande
prisutvecklingen i byggbranschen f6r andra halvaret 2021 och hittills under 2022. Hur kommunerna
kommer att agera pa hogre priser 1 anbuden ar osikert.

3.3 Nacka kommuns utgangsldge

Nacka kommuns ekonomi star infér nagra avgérande utmaningar under de nirmaste aren. En
utmaning ar att sikerstilla en langsiktig god ekonomisk hushallning. Det forutsitter att kommunen
arligen redovisar ett 6vergripande resultat som minst uppgar till 2 procent av skatteintikterna. Det
handlar ocksa om att Nacka kommun dven fortsittningsvis maste attrahera tillrickligt manga nya
invanare sa att skatteintikterna Okar i tillricklig omfattning som behoven av vilfirdstjanster och
service vixer. Okade avskrivningar och rintekostnader tillsammans med 6kade volymer, kommer
att paverka driftbudgeten framgent. Aven de demografiska férindringarna, med framfor allt fler
aldre 6ver 80 ar, dr utmaningar for verksamheterna och paverkar ekonomin. Darfér kommer
nimnderna och verksamheterna fortsittningsvis att behéva vidta atgarder f6r god budgethallning
kombinerat med fortsatt effektivisering.

Nacka kommun har under de senaste aren genomfort omfattande investeringar. Under 2021 var
kommunens investeringar 617 miljoner kronor. De storsta investeringarna gjordes inom gata, vag
och park, stadsutveckling och skollokaler. For ar 2022 prognostiserar nimnderna en
investeringsvolym (netto) pa 1 189 miljoner kronor.

Under 2021 var lineskulden oférindrad pa 1 350 miljoner kronor. Vid utgangen av 2022 vintas
laneskulden uppga till 1 550 miljoner kronor Laneskulden ir fortsatt lag men 6kar succesivt i takt
med investeringarna. Ett fortsatt 6kat investeringsbehov medfor ett 6kat lanebehov framover. Det
vixande lanebehovet underlittas av att Standard & Poor’s virderar Nacka kommun till det hogsta
kreditvardighetsbetyget (AAA). Det innebir ett kvitto pa att Nacka kommun har de ritta ekonomiska
forutsittningarna att fa de bésta méjliga lanevillkor.
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3.4 Bostadsbyggande

Nacka dr en attraktiv kommun att bo, verka och investera i med manga olika omriaden och
delmarknader. Tunnelbanan dr en strategisk satsning som stirker hela kommunen, men sirskilt
utvecklingen av Nacka stad pa vistra Sickladn dir ett stort antal bostider och ménga arbetsplatser
kommer att utvecklas och etableras under den kommande 20-arsperioden. Trafikstart av tunnelbanan
till Nacka dr ar 2030. Tidpunkten for fardigstillande av Nackas totala bostadsitagande om
13 500 tillkommande bostider pa Vistra Sickladn har justerats. Av de 13 500 bostider som Nacka
kommun ska bygga, ska 11 300 vara klara till 2035 och ytterligare 2 200 bostéder till 2040. Hittills har
nirmare 2 600 bostidder paborjats, varav cirka 1 400 bostidder fardigstallts, som kommunen kommer
kunna tillgodorikna sig 1 bostadsatagandet i 6verenskommelsen. Hur manga bostider som pabérjas
och fardigstills f6ljs regelbundet upp och utgdr ett viktigt underlag i arbetet med befolknings- och
behovsprognoser. En majoritet av de tillkommande bostiderna dr kopplade till den pagaende
stadsutvecklingen, men bostider tillkommer dven kontinuerligt inom befintliga detaljplaner.
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Diagram: Antal fardigstillda bostider 2022—2040 (prognos feb 2022)

3.5 Befolkningsutveckling

Nacka ir en kommun med hég befolkningstillvaxt och det dr darfor extra viktigt att stindigt folja
utvecklingen och uppdatera prognoser. En viktig grund f6r langtidsprognosen ar
befolkningsprognosen som ar en framskrivning av folkmingden, utifran det planerade
bostadsbyggandet. Befolkningsprognosen uppdateras kontinuerligt, framfor allt utifran
uppdateringar av det planerade byggandet, men ocksa utifrin férindrade fédelse- och dédstal och
torindrade beteendemonster vad giller in- och utflyttning. 2022 ars langtidsprognos grundar sig pa
befolkningsprognosen fran mars 2022

Befolkningen i Nacka kommun antas fortsitta 6ka under hela prognosperioden till £6ljd av
bostadsbyggandet. Under prognosens inledande ar beridknas folkméingden vixa med cirka 2 000
personer per ar. Direfter forvintas befolkningsutvecklingen halla en hogre takt och 6ka med mer

an 3 000 personer drligen under perioden 2024—2031. I slutet av prognosperioden vintas
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folkokningen 4terigen vara omkring 2 000 personer per ar. Ar 2030 beriknas folkmingden uppga
till 134 800 personer och ar 2040 vintas folkmidngden 6verstiga 158 300 personer.

Invanarantal 2025, 2030, 2035 och
2040 enligt befolkningsprognos
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Inflyttningen beriknas vara den demografiska komponent som frimst bidrar till folk6kningen
under hela prognosperioden. Kommunen har omfattande bostadsbyggnadsplaner och ett stort
antal bostider vintas bli firdigstillda fram till ar 2040. Men dven barnafédandet bidrar till
kommunens befolkningstillvixt, vilket dven det férklaras av bostadsbyggandet som bidrar till en
inflyttning av personer i barnafédande dldrar och dirmed ett 6kat barnafédande.

Inflyttningen medfor att folkmingden forvintas 6ka i samtliga dldersgrupper under
prognosperioden. Antalet barn i férskolealdrar vintas 6ka med 11 procent under prognosens fyra
forsta ar, med 30 procent fram till ar 2030 och 47 procent till 4r 2040. Aven antalet barn i lag- och
mellanstadiealdrarna vintas 6ka, om 4n inte i lika h6g grad som forskolealdrarna. I
gymnasiealdrarna beriknas ocksa en stor 6kning, med 10 procent fram till ar 2025 och 35 procent
fram till 4r 2040. Okningen av barn i férskole- och skolaldrar beror frimst pa att personer i dldern
25 till 40 ar antas 6ka kraftigt under prognosperioden. En stor 6kning av personer aldrarna 65-84
ar vintas mot slutet av prognosperioden da 60- och tidiga 70-talisterna har kommit upp i
aldersgruppen. Personer i aldersgruppen 85 ar eller dldre dr dock den grupp som procentuellt
vintas 6ka mest genom hela prognosperioden.
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Befolkning per alder - utfall 2021, prognos 2025, 2030, 2035 och 2040
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Diagram: Diagram: Befolkningens dldersstruktnr

Nacka ir en relativt ung kommun. 2021 var medelaldern 39 ar jamfort med rikets 41 ar. Medelaldern
i Stockholms lin var 39,2 ar. Jaimfort med snittet i riket bor det en h6g andel barn och en lag andel
ildre personer i Nacka. Prognosen visar att andelen barnfamiljer kommer vara stor under hela
prognosperioden fram till 2040. Aven om Nacka har en ligre andel ildre 4n 6vriga landet si Skar

andelen under prognosperioden.
Procentuell 8kning av befolkningen 2020-2040

80 + 114,4%

Diagram: Procentuell ikning av Nackas befolfening i olika dldersgrupper 2020—-2040

Alder

Diagrammet ovan visar att befolkningen i Nacka som dr 6ver 80 ar kommer att 6ka med 114
procent de kommande 20 aren, vilket 6kar behovet av vilfirdstjanster frimst inom dldreomsorg.
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4 Ekonomisk utveckling 2023-2040 Nacka kommun

4.1 Skatteintakter

Kommunens verksamhet finansieras i huvudsak, cirka 80 procent, av skatteintikter. Personer med
torvirvsinkomst betalar kommunal skatt till kommunen och regionen dir de ar folkbokforda.
Kommunens skattesats berdknas vara oférindrad vilket innebdr att invanarna betalar 17,98 kronor i

kommunal skatt per intjinad hundralapp. Kommunens skattesats ir en av de lidgsta 1 landet.
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Diagram: Skattenetto 2022—2040

De kommunala skatteintikterna ir frimst beroende av kommunens folkmingd och hur
skatteunderlaget utvecklas i hela landet.. Aren 20212023 priglas av konjunkturell aterhimtning,
efter pandemin. Sysselsittningen 6kar snabbare dn den 6kning som féljer av en vaxande
befolkning. Men det som framst driver pa 6kningen av skatteunderlaget framover ar stora 6kningar
av l6ne- och pensionsinkomster som till stor del dr en effekt av den 6kande inflationen. Att
skatteintdkterna 6kar mer 4n normalt kommande dr dr dock ingen reell resursforstirkning da aven

kommunens kostnader ocksa 6kar markant pa grund av den hoga inflationen.
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Forandring Skattenetto %%
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Diagram: Tillvixt skattenetto 2022—2040

Kommunens skattenetto beriknas 6ka med mellan 3 procent och 6 procent édrligen. Skatterna ska
ticka volymokningar, si som nya elever i skolan, fler dldre och utbyged infrastruktur, 16ne- och
pris6kningar samt ambitions6kningar. Vid en jaimférelse av skatteunderlagets 6kning for olika ar ar
det viktigt att beakta de behov som kommunen méter, inte bara for att antalet invanare okar utan

ocksa fér ssmmansittningen av befolkningen férindras.
4.2 Resultatmal

For att na en hallbar langsiktig ekonomi bor varje enskilt ar generera ett resultat pa minst 2 procent
av skatter och generella statsbidrag i enlighet med kommunens finansiella mal om god ekonomisk
hushallning. Langsiktigt god ekonomi forutsitter strikt budgetfoljsamhet och att atgirder vidtas
omgdende vid eventuella obalanser.
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Diagram: Resultatmal 2022—2040
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Resultatmalet om 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag i absoluta tal férindras Gver
tid 1 takt med att skatteunderlaget stiger, fran cirka 125 miljoner kronor 2022 till nistan 300
miljoner kronor 2040.

For en langsiktig stabil ekonomi ska den arliga driften (I6pande verksamheten) inte finansieras med
jamforelsestorande poster, med vilket menas att resultatmalet bor vara exklusive till exempel
reavinster och exploateringsintikter. Jamna positiva resultat 6ver dren bidrar till en ekonomisk
stabilitet.

4.3 Nettokostnadsutveckling

Idag star utbildningsnimnden for drygt hilften av nimndernas nettokostnad. Med
volymupprikningar enligt befolkningsprognos och investeringar enligt langtidsprognosen kommer
utbildningsnimnden att sta for en ligre andel av nettokostnaden ar 2040. Den namnd vars andel av
totala nettokostnader som vaxer mest dr natur- och trafiknimnden, vilket beror pa vixande
kapitaltjinstkostnader med anledning av stora investeringsvolymer de kommande aren. Aven
dldrenimndens andel 6kar nagot pa grund av kommunens aldrande befolkning.

Nettokostnadsfardelning - Budget 2022 Nettokostnadsfardelning - Prognos 2040

 ©

Diagram: Nettokostnadsfordelning namnder 2022 och 2040
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4.4 Investeringar

Manga nya bostader byggs i kommunen och det medfor ett 6kat behov av kommunal service f6r
nya och befintliga invanare. De nya invanarna skapar ocksa behov av att bygga skolor, sirskilda
boenden och att bygga ut infrastruktur med mera.

Kommunen stir infOr stora investeringar framat och det dr viktigt att ha ritt niva pa investerings-
volymen varje ar fOr att sakerstilla en langsiktigt stabil ekonomi. Investeringar i nya
verksamhetslokaler behover anpassas efter befolkningsférutsittningarna. Prioritering av vad som
ska byggas eller inte blir allt viktigare.
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Investeringar - Férdelning mellan verksamheterna 2023
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Diagram: Investeringar — Fordelning mellan verksambeterna 2023

For att halla kommunens ekonomi i balans sa giller det att hélla en investeringsniva som ar
langsiktigt hallbar sa att laneskulden halls pa en rimlig niva. Enligt kommunens regelverk ska
exploateringsverksamheten sjilvfinansieras 6ver tid och f6r Gvriga investeringar ska 50 procent
finansieras av egna medel. Resterande medel kommer att beh6va lanas upp. Det medfor 6kade
rintekostnader som tar pengar som annars hade kunnat ga till verksamheten. Réntenivan har de
senaste dren varit relativt lJag men under 2022 har den hoga inflationen lett till att centralbankerna
har hojt rintan, sa dven Sveriges riksbank. Fler rintehdjningar dr vintade under 2022 och 2023
vilket tillsammans med 6kad upplaning kommer att medféra hégre rintekostnader f6r kommunen.

Investeringar valfardsfastigheter - Kommunen
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Diagram: Investeringar vélfardsfastigheter - Kommunen

Ett sitt att minska uppldningsbehovet ér att lata andra gor investeringen och att kommunen hyr in
de tider som beh6vs f6r kommunala andamal. Da skjuts kostnaden framat och det kommunen
kommer att betala blir framtida driftskostnad i form av hyra.
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Investeringar valfardsfastigheter - Kommunen +
privata aktorer
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Diagram: Investeringar vélfirdsfastigheter — Kommunen och privata aktirer

Enligt planen for investeringar i vilfardsfastigheter, som ligger till grund fér langtidsprognosen,
uppgar kommunens andel av investeringar 1 vélfardsfastigheter fram till ar 2040 till 31 procent.

Investering - framtida driftskostnader

Nir kommunen bygger ut sin framtida kapacitet exempelvis nya skolor, sirskilda boenden och
vigar dr det viktigt att fundera pd hur investeringen gors. Fragor som bor stillas dr vad har vi rad
att betala i hyra for en ny skola, vad ir en rimlig ambitionsniva och vilket sitt gor att investeringen
ger framtida driftkostnader pa en rimlig niva. Ibland kan det vara rimligt att ha en nagot hégre
investeringsutgift for att minska de drliga driftkostnaderna som kommunen oftast har under en
lingre tid. Det dr ocksa viktigt att investeringen gors 1 ratt tid sa att skolan kan fyllas och att
eventuell ”tomtid” minimeras. Att f6lja befolkningsutvecklingen i kommunen vid planering av
byggnationer blir en viktig del i arbetet. Genom smarta 16sningar kan kommunens knappa medel
ricka lingre.

4.5 Markforsdljning
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Diagram: Markforsiljning

Diagrammet visar markforsiljningen i arets langtidsprognos. Markforsiljning ger intikter som
minskar kommunens linebehov, vilket saledes far positiv effekt pa laneskulden.
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5 Resultat och laneskuld 2023-2040 olika scenarier

Arets langtidsprognos har beriknats utifrin féljande scenarier:

Scenario 1
¢ 0 procent kompensation for pris och 16n
e Dorsiljning av mark enligt plan
e Investeringar enligt plan

e Rinteniva enligt plan

Scenario 2
¢ Full kompensation f6r pris och 16n (cirka 2,9 procent, kommunalt prisindex)
e [orsiljning av mark enligt plan
e Investeringar enligt plan

¢ Rinteniva enligt plan

Scenario 3 - Huvudscenario

e 2,0 procent kompensation for pris och 16n
e [orsiljning av mark enligt plan
e Investeringar enligt plan

e Rinteniva enligt plan

Scenario 4
e 2,0 procent kompensation for pris och 16n
¢ Ingen forsiljning av mark
e Investeringar enligt plan

e Rinteniva enligt plan

Scenario 5
e 2,0 procent kompensation for pris och 16n
e Dorsiljning av mark enligt plan
e Investeringar 25 procent ligre 4n plan

e Rinteniva 3 procent hogre an plan

Scenario 6
e 20 procent kompensation for pris och 16n
e Dorsiljning av mark enligt plan
e Investeringar enligt plan

e Rinteniva 3 procent hogre in plan
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Ingen hojd har tagits f6r eventuella politiska satsningar utan dessa far hanteras inom befintlig ram.
Fokus 1 analysen ér pa arligt resultat och pa laneskuldens utveckling (skuldsittning).

Forklaring av diagrammen

Abrets resultat. Diagrammen visar varje ars resultat bade inklusive och exklusive jimférelsestrande
poster. De grona staplarna inkluderar jimforelsestorande poster vilket forbittrar resultatet under
vissa ar. Den blé linjen visar resultatmal. Ligger den orangea stapeln (exklusive jimforelsestérande
poster) under den bla linjen, sa ar arets resultatmal inte uppfyllt.

Léneskuld. Diagrammen ovan visar laneskulden uppdelat pa kommunen och bolagen. Prognosen
tor bolagens del av lineskulden ligger fast oavsett scenario, vilket beror pa kommunen inte kan lana
ut till bolagen av sitt eget kapital. Da skulle rintorna inte bli avdragsgilla f6r bolagen. I analysen av
de olika scenarierna dr det saledes kommunens del av laneskulden som ir intressant. Laneskulden
paverkas, forutom av resultatet, 4ven av bland annat investeringsvolymer och andra in- och
utbetalningar sisom forsiljningsintikter och utbetalning/utlaning till tunnelbanan. En ligre
skuldsittningsgrad medfor i normalldget bittre rintevillkor, med ligre finansiella kostnader som

falid.
5.1 Ekonomiskt resultat i scenario |

¢ 0 procent kompensation for pris och 16n
e [orsiljning av mark enligt plan

e Investeringar enligt plan

¢ Rinteniva enligt plan

Scenario 1 ger ingen kompensation for pris och 16n. Det innebir ett arligt effektiviseringskrav pa
cirka 2,9 procent.

e Arets resultat
mmm Arets resultat (exklusive jamférelsestdrande poster)
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Diagram: Scenario 1, arets resultat

Resultatmalet uppnas under hela perioden. Resultatet 6kar kraftigt for varje ar.
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m La&neskuld kommunen m Laneskuld bolagen
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Diagram: Scenario 1, laneskuld

Utan kompensation f6r pris och 16n ger det succesivt 6kande resultatet ett minskat behov av
upplaning. Redan dr 2025 kan kommunen bérja amortera och ar 2027 finns inte lingre nagot
lanebehov.

m Soliditet, %6 m Soliditet inkl ansvarsfarbindelse, 26
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Diagram: Scenario 1, soliditet

I scenario 1 ligger kommunen runt sitt mal for soliditet fram till och med ar 2024. Direfter 6kar
soliditeten under hela prognosperioden f6r att mot slutet av perioden dverskrida 80 procent.

Aven om diagrammen visar en stark ekonomi i scenario 1 ir det inte langsiktigt alternativ att inte ge
nagon kompensation for pris- och l6nedkningar. Det innebir ett rationaliseringskrav pa 2,9 % om

aret och efter nagra ar skulle det inte finnas nagon verksamhet kvar, endast de fasta kostnaderna.

5.2 Ekonomiskt resultat i scenario 2

¢ Full kompensation for pris och 16n (cirka 2,9 procent, kommunalt prisindex)
e [orsiljning av mark enligt plan
e Investeringar enligt plan

e Rinteniva enligt plan
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mmm Arets resultat
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Diagram: Scenario 2, arets resultat

Om full pris- och l6nekompensation ges kommer resultatet exklusive jimforelsestorande poster
ligga under resultatmalet redan 2023 och darefter sjunka rejilt for varje ar. Scenariot visar pa att det
inte finns ekonomiskt utrymme att ge full kompensation for att na kommunens 2 procentiga
resultatmal. Effektiviseringar, digitalisering och annan teknisk utveckling maste komma till f6r att
uppritthalla kvaliteten i verksamheten. Ett ligre arligt resultat medfor ett 6kat linebehov, vilket i
sin tur leder till h6gre rintekostnader och dirmed mindre pengar till verksamheten.

m Laneskuld kommunen m Laneskuld bolagen

Miljoner kronor

Diagram: Scenario 2, laneskuld

Vid full pris- och l6nekompensation 6kar kommunens laneskuld drastiskt for varje ar och ar 2040
kommer lineskulden 6verstiga 14 miljarder kronor. En hég laneskuld innebér hoga finansiella
kostnader, det vill siga pengar som annars skulle kunna anvindas i verksamheten. En hég skuld
innebir ocksa en ligre soliditet.
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m Soliditet, % m Soliditet inkl ansvarsforbindelse, %
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Diagram: Scenario 2, soliditet

Vid full pris- och l16nekompensation sjunker soliditeten under kommunens mal pa 50 procent
redan 2024 och kommer vara sd lag som cirka 27 procent vid prognosperiodens slut.

5.3 Ekonomiskt resultat i scenario 3

e 2,0 procent kompensation for pris och l6n
e Torsaljning av mark enligt plan
e Investeringar enligt plan

¢ Rinteniva enligt plan

mm Arets resultat
mmm Arets resultat (exklusive jamforelsestorande poster)
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Diagram: Scenario 3, arets resultat

Vid en pris- och l6nekompensation pa 2,0 procent nar kommunen inte resultatmalet under aren
2026-2027 Direfter uppnis resultatmalet f6r samtliga ar och ligger laingt 6ver malet mot slutet av
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petioden. Det hir scenariot kriver bespatingar/effektiviseringar motsvarande ungefir 1 procent

per dr.
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Diagram: Scenario 3, laneskuld

I scenario 3 stiger kommunens laneskuld fram till ar 2030 da den ligger ndra 3 miljarder kronor.
Direfter sjunker lineskulden och ér helt avbetalad ar 2036.

m Soliditet, %6 m Soliditet inkl ansvarsforbindelse, 26
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Diagram: Scenario 3, soliditet
Vid scenario 3 ligger soliditeten 6ver mélen om 50 procent f6r hela prognosperioden.

5.4 Ekonomiskt resultat i scenario 4

e 2,0 procent kompensation for pris och 16n
¢ Ingen forsiljning av mark
e Investeringar enligt plan

e Rinteniva enligt plan
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NAC
KOMMUN
mmm Arets resultat
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Arets resultarmal
2 000
1800
1 600
1400

Miljoner kronor
[00])
o)
o)

Diagram: Scenario 4, arets resultat

Utan intikter for markf6rsiljning blir arets resultat betydlig ligre f6r hela perioden (jimfor scenario
3). Aven arets resultat exklusive jimférelsestérande poster paverkas eftersom skuldsittningen blir
hégre och det genererar hogre rintekostnader. Utan markférsiljning klarar kommunen inte
resultatmalet dren 2026-2031.

m Laneskuld kommunen m Laneskuld bolagen
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Diagram: Scenario 4, laneskuld

Kommunens lineskuld 6kar markant utan markférsiljning och aren 2030-2034 6verskrider den 8

miljarder kronor jimfort med max 3 miljarder kronor i scenario 3 med markférsiljning.
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m Scoliditet, %0 m Soliditet inkl ansvarsforbindelse, %o
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Diagram: Scenario 3, soliditet

Utan markférsiljning ligger soliditeten under malet om 50 procent nistan hela prognosperioden.
Aren 2027-2032 ligger den tio och med under 40 procent.

55 Ekonomiskt resultat i scenario 5

e 2,0 procent kompensation for pris och 16n
e Torsaljning av mark enligt plan
e Investeringar 25 procent ligre 4n plan

e Rinteniva enligt plan

mmm Arets resultat
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Diagram: Scenario 5, arets resultat
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Scenario 5 riknar med en 25 procent ldgre investeringsniva for alla aren 2023-2040 (allt annat lika
frin scenario 3). Redan 2024 ligger resultatet Gver resultatmalet och fortsitter 6ka under hela
prognosperioden, vilket beror pa ligre rinte- och avskrivningskostnader jimfért med scenario 3.

mkr [2023] 2024] 2025] 2026] 2027] 2028] 2029] 2030] 2031] 2032] 2033 2034] 2035] 2036] 2037] 2038] 2039] 2040]Totalt |
Scenario 3 -305 -330 -350 -371 410 -458 -519 579 652 730 796 -850 -904 -956 -1012 -1072 -1 128 -1 182 -12 605
Avskrivningar Scenario 5 -305 -330 -350 -314 -334 -362 -403 -443 -494 553 602 639 677 713 -753 -796 -835 -870 -9774
Differen 0 0 0 57 76 95 116 136 158 177 194 211 227 243 259 276 294 312 2831

Scenario3 -80 -76 -90 -124 -125 -123 -133 -143 -126 -115 -86 -62 -32 11 40 80 84 253 -848

Finansnetto Scenario5 -77 -61 -84 -77 63 56 53 46 -33 22 15 37 63 136 175 225 253 434 786
Differens 4 15 26 47 62 66 80 97 93 93 100 99 95 126 135 145 170 181 1634
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Diagram: Scenario 5, laneskuld

Vid 25 procent ligre investeringsniva behéver kommunen lina mindre 4n 400 miljoner kronor
under daren 2024-2026 och sedan dr kommunens del av laneskulden avbetalad.

5.6 Ekonomiskt resultat i scenario 6

e 2,0 procent kompensation for pris och 16n
e [orsiljning av mark enligt plan
e Investeringar enligt plan

e Rinteniva 3 procent hégre 4dn plan
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KOMMUN
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Diagram: Scenario 6, arets resultat

I scenario 6 dr rintenivan upph6jd med 3 procent pa bade inlanings- och utlaningsrintan. Under
forsta halvan av prognosperioden niar kommunen inte resultatmalet pa grund av att de hoga
rintekostnaderna drar ner resultat.

mkr [ 2023] 2024] 2025] 2026] 2027] 2028] 2029] 2030] 2031] 2032] 2033] 2034] 2035] 2036] 2037] 2038] 2039] 2040[Totalt |
Scenario3 80 -76 -90 -124 -125 -123 -133 -143 126 115 86 -62 32 11 40 80 84 253 848
Finansnetto Scenario 6 -127 -145 -170 -210 -218 -218 -244 -274 -244 -225 -169 -120 -54 11 50 93 107 340 -1816
Differens <47 69 -80 -85 -93 -95 -111 -131 -118 110 -84 -58 -22 0 10 13 23 87 -968
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Diagram: Scenario 6, laneskuld

Kommunens laneskuld blir hégre pa grund av att det ldgre resultatet minskar kommunens
mojlighet att amortera.
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6 Teknisk utveckling

Teknikutvecklingen paverkar foretag, organisationer och individer i hela virlden, inklusive Sverige
och Nacka. Framsteg inom bland annat IT och artificiell intelligens (Al) férandrar manniskors satt
att leva, arbeta och rora sig samt ger hopp om l6sningar pa flera stora utmaningar som

minskligheten star infér. Utvecklingen har dessutom tagit ett stort sprang under coronapandemin.

Teknikutvecklingen ar en central drivkraft f6r nya innovationer, produkter och 16sningar som 1 sin
tur leder till 6kad produktivitet och ekonomisk tillvixt. Losningen pd manga samhillsutmaningar
beror pa Sveriges och andra linders f6rmaga att anvinda ny och existerande teknik. Samtidigt kan
ny teknik ibland missbrukas och medféra nya risker. Den snabba forindringstakten inom
digitalisering far avgérande konsekvenser for foretag, organisationer och individer i hela virlden.
Utvecklingen har dessutom accelererat pa flera sitt under Coronapandemin, vilket drivit pa
strukturomvandlingen i niringslivet och baddar for férnyad ekonomisk tillvaxt lingre fram. Det har
dessutom potential att skynda pa teknikskiftet i riktning mot mer klimatsmarta och hallbara
16sningar. Motsvarande giller utvecklingen av ny vilfirdsteknik som kan bidra till battre tjanster
och en hogre produktivitet inom den offentliga sektorn. Redan idag anvinds tekniska 16sningar
inom hemtjinst, sirskilda boenden och andra omraden. Utveckling pagar med robotar och Al som
kommer att leda till andra sitt att bedriva verksamhet och underlitta kompetensforsérjningen. Det
kommer ocksa att leda till ett behov av en annan personalstruktur dn 1 dagsliaget. Det dr viktigt att
Nacka kommun hianger med och ligger i framkant i all typ utvecklig. Detta 4r inte minst viktigt
utifran det som ovan beskrivits om befolkningsutvecklingen. Prognoser frain SKR visar att
Okningen i arbetsfor alder inte kommer att ricka till for de framtida behoven av arbetskraft, vilket

ocksa driver pa verksamhetsutveckling med hjilp av tekniken.

I en snabbt forinderlig virld behovs en organisation med medarbetare som ér nyfikna och lyhérda
tor omvirldsforindringar som omsatts 1 den dagliga verksamheten. Globalisering, urbanisering,
klimatforindringar och en accelererande teknikutveckling dr exempel pa globala trender som

paverkar virlden, Sverige och Nacka kommun.
7 Analys

Konjunkturcyklerna kommer att vaxla fram till 2040 och det ar viktigt att kommunens ekonomi i
storsta mojliga man kan moéta svingningar och forsoka halla sa jimn ekonomisk utvecklig som
mojligt. Skatteintidkterna, som ar beroende av bade konjunktur och befolkning, kommer inte 6ka i
samma omfattning som kostnaderna vid full utvecklingstakt av pris och 16n. Av denna anledning ér
det viktigt att bade halla nere kostnaderna och att forséka 6ka andra intaktskallor. En kraftig
kostnadsokning under de forsta aren bygger en kostnadsstruktur som gor att de kommande aren
far en 6kad kostnadsvolym. I takt med att skatteintikter per invanare inte 6kar i samma takt som
kostnaderna kan ett underskott bli ett faktum om inte effektiviseringar vidtas for att hélla nere
kostnaderna.
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De politiska prioriteringarna ar viktiga styrinstrument for kommunen - vad vi ska satsa pa men
aven 1 vilka omraden ambitionerna ska minskas. Det kommer att kriva effektiviseringar f6r att klara

de ekonomiska ramarna eftersom ingen full pris- och l6nekompensation kommer att kunna ges.

Ligsta resultatniva ér faststilld till 2 procent av skatteintidkter och utjimning exklusive
jamforelsestorande poster. Det ar viktigt att halla fast vid malet dven i tider med vikande
skatteintakter. Resultatnivan beh6vs for att kunna klara av svingningar i ekonomin och for att
kunna finansiera behovet av investeringar. Lagre resultat medfor ett storre behov av att lana upp
pengar och dirmed hégre rintekostnader som tringer undan resurser till valfairdsverksamheten.
Vid finansiering av investeringar ir det viktigt att kommunen bidrar med egna pengar.
Sjilvfinansieringsgraden visar i vilken man kommunen finansierar sina investeringar med egna
medel, det vill sidga utan att lana upp pengar. Forutsittningar for hog sjilvfinansieringsgrad ar att
kommunen har ett bra resultat, forsdljningar med mera. Investeringar inom stadsutvecklingen ska
vara sjilvfinansierad 6ver en femarsperiod, medan Gvriga investeringar ska vara sjalvfinansierad till
50 procent.

Att samtliga verksamheter haller sin budget ar en nédvandighet f6r att helheten ska hallas. Uppstar
tordyringar ska detta i1 forsta hand motas med motsvarande minskade kostnader inom
verksamheten. Samtliga medarbetare i kommunen maste ha ett koncernévergripande tink pé for att
undvika suboptimering som leder till f6rdyring f6r kommunen som helhet.

Under de kommande aren star kommunen infér en period med mycket stark befolkningstillvaxt,
vilket medfor att investeringar 6kar och dirmed dven kommunens laneskuld. Alla investeringar
medfor kostnader som belastar kommunens resultat, till exempel rinta, avskrivningar och
driftkostnader. Inom en investering kan flera alternativ vara mojliga, vilka kan paverka kommunens
totala driftkostnad.

Langtidsprognosen har tagit hinsyn till 6kade investeringar med anledning av befolkningstillvixten.
Minga investeringar gors innan de nya Nackaborna flyttat in, det vill siga innan de bidrar med
skatteintakter. Investeringsvolymen maste anpassas till befolkningsprognosen sa att det inte uppstar
overkapacitet, exempelvis pa forskoleplatser. Tajmingen dr dirfor viktig. En kapacitetsutokning
maste analyseras och ambitionsnivan overvagas, exempelvis Onskas en ny idrottsanlidgegning pa en
plats si kanske en annan planerad idrottsanlaggning prioriteras ned.

Det ir viktigt att halla en sd lig laneskuld som mojligt £6r att minska rintekostnadernas andel av
driftskostnaderna. Pa sa sitt kan kommunen maximera delen som gar till vilfardsverksamhet.
Rintesatsen har de senaste aren varit lag men nu sker rainteh6jningar 1 snabb takt varlden 6ver och

det far stor effekt aven pa kommunens kostnader f6r upplaning.

Att folja kommunens finansiella styrprinciper ar viktigt f6r att hilla en ekonomi i balans och likasa

siakra att varje generation bir sina egna kostnader.
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Risker och utmaningar

Ldgre befolkeningstillvéxt an prognos. Kommunen stir infor en period med vildigt hog
befolkningstillvaxt som ligger till grund f6r planeringen for hela prognosperioden. Kommunen
bygger bostider samt vilfirdsfastigheter och planerar all verksamhet utefter befolkningstillvaxten.
Historiskt sett har befolkningsprognoserna stimt vil med utfallet da det har funnits en stor
efterfrigan pa de nya bostider som byggts. Med en osaker bostadsmarknad, osikerhet i hushallens
ekonomi eller om kommunens nya bostider inte byggs klart i den planerad takten finns stor risk att
befolknings6kningen avtar, vilket far stora konsekvenser pa kommunens ekonomi. Skatteintakterna
ar beroende av hur stor befolkningen dr och Okar inte dessa i planerad takt far det stark negativ
effekt pa kommunens resultat.

Arbetskraft. De kommande dren dr bristen pa arbetskraft en av de storsta utmaningarna for saval
kommuner och regioner som hela niringslivet. I vilfardssektorn uppstar de storsta
behovsokningarna kommande ar inom aldreomsorgen. Det beror pa att den stora gruppen 40-
talister efterhand uppnar 80 ar, och att behovet av vard och omsorg 6kar i takt med stigande dlder.
Utover bristen pa arbetskraft blir det framover ockséd dnnu svarare att hitta personal med ritt
utbildning och kompetens. Det ar viktigt att Nacka kommun ligger i framkant i utvecklingen av att
mojliggbra alternativa arbetssitt. Forutom att behalla, utveckla och rekrytera personal behover
kommunen genom digitalisering frigora tid for medarbetarna som saledes kan arbeta mer effektivt.

8 Slutsatser

Om kommunen ska uppna en god ekonomisk hushallning aven kommande ar dr det nédvandigt att
arligen redovisa resultat som minst uppgar till 2 procent av skatteintikterna. Det forutsitter att
nimnderna klarar att bedriva verksamheten inom ramarna f6r den tilldelade budgeten.

Nettokostnadsutvecklingstakt

Arets langtidsprognos visar, precis som tidigare lingtidsprognoser, att storleken pa pris och
lonekompensation ar avgorande for utvecklingen av kommunens resultatutveckling. Vilken
kostnadsokningstakt som planeras dr den faktor som har absolut storst effekt f6r kommunens
framtida ekonomi. Full kompensation ger ett resultat under resultatmalet redan inom de narmsta
aren och det ar dirfor tydligt att effektiviseringar kommer att vara nddvindiga. Det medfor ett
stort ansvar f6r namnden att halla nere kostnaderna och tydligt prioritera mellan och inom sina
olika verksamhetsomraden.

Tempo och tajming i byggnadstakt

Befolkningsinflyttningen ar en férutsittning for nya skattemedel som ska finansiera utbyggnaden av
infrastruktur och vilfiarden. Det dr viktigt att ha koll pa behoven och att kunna korrigera f6r f6r-

indringar fOr att ge god service till de invdnare som planeras att bo i Nacka ar 2040.
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Genom att halla tidplaner i byggnadstakt och att matcha byggnationer av exempelvis skolor med
nir befolkning flyttar in dr av yttersta vikt for att kunna mota skatteintikter med de kostnader som
finns i verksamheterna.

Foérenkling och 6kad digitalisering kan bidra till 6kad effektivitet.

Léiga egna investeringar, fi andra att investera

Investeringar som kommunen finansierar sjilv bor hallas pa en lag nivé eftersom investerings-
utrymmet dr begrinsat under perioden. Det dr viktigt att fa in andra aktorer som kan finansiera
exempelvis vilfirdsfastigheter. Att utomstiende aktorer investerar och driver verksamhet ar ocksa
bra da det innebir att det minskar risken och paverkar kommunens laneskuld positivt. Detta ir

under forutsittning att kommunens driftskostnader for investeringen ar desamma eller lagre.

Halla nere laneskulden

Kommunens laneskuld bor ocksa hallas nere pa rimliga nivaer for att ge utrymmer for verksamhet 1
driften. Laga rintekostnader ger ett stérre utrymme for verksamhet. En ldgre laneskuld i
kombination med goda resultat mojliggor ocksa bittre lanevillkor pa den finansiella marknaden.

Intikter tidigt

Forsaljningar av mark ir ett vardefullt tillskott for att halla skuldsittningen pa en lag niva. Att
arbeta med att tidigareldgga forsaljningar och jamna ut exploateringsverksamhetens reavinster
minskar nivan pa skuldsittningen och kan bidra till att forbittra resultatet.

Jamna positiva resultat

Att hélla resultat exklusive jamforelsestorande poster pa en jimn niva dr viktigt utifran att
kommunen inte bor dra pa sig kostnader under en period som det senare inte finns tickning for.
Det dr ocksa viktigt att resultatet exklusive jamforelsestérande poster inte ér allt f6r hdgt da detta
indikerar att skattemedlen inte anvands till de vilfardstjanster de dr tinkta for.

Slutord

En stark ekonomi f6r kommunen som helhet ger stérre méjligheter att hantera osikerhetsfaktorer.
Det kan vara konjunktursvingningar med dndrade skatteprognoser, framtida utmaningar som
pensionsataganden och férandrade investeringsbehov eller plotsliga hindelser pa global niva. Att
en virldsoverskridande pandemi och att Ryssland skulle invadera Ukraina var for tre ar sedan hogst
osannolikt, vilket vittnar om betydelsen av att vara forberedd pa det oférutsiagbara. Oavsett vilka
utmaningar framtiden har att erbjuda sa ska Nacka kommun vara redo och en stark och valplanerad
ekonomi ar grunden for det.
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