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Upphadvande av internationell policy

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

Kommunstyrelsen upphiver den internationella policyn. Kommunstyrelsen noterar att
kommunstyrelsens reglemente redan anger ansvaret vad giller omvirldsbevakning och
internationellt samarbete och av denna anledning finns inget behov av ett sirskilt
policydokument.

Sammanfattning

Nacka kommun har en internationell policy frain 2013 som ska ge nimnder och enheter
vigledning kring kommunens forhallningssitt gillande internationellt arbete. I korthet
pekar den internationella policyn pa att det internationella arbetet ska harmonisera med
kommunens ordinarie malarbete och ses som ett verktyg for alla verksamheter for att
utveckla bittre medborgarservice. I samband med den 6versyn av kommunens
styrdokument som genomfdrdes varen 2021 framkommer att den internationella policyn
ar ett av de styrdokument som ska ses over.

Syftet med det internationella arbetet i Nacka kommun har varit, och ir, att det ska vara
decentraliserat och integrerat med kommunens 6vriga utvecklingsarbete, dir varje
verksamhet ansvarar for att det internationella perspektivet fingas dir det dr lampligt.
Internationellt arbete och omvirldsbevakning ingar darfor redan som en naturlig del 1
nimndernas och enheternas ordinarie arbete. Vad giller det internationella perspektivet
kan dven konstateras att kommunfullmiktige, 1 kommunstyrelsens reglemente, angett att
kommunstyrelsen har ett tydligt ansvar for just omvirldsorientering och internationellt
arbete. Det bedoms dirfor inte finnas nagot behov av ett sirskilt policydokument inom
omradet och den internationella policyn féreslas dirfér upphivas.

Viren 2022 behandlades ett politikerinitiativ fran Liberalerna om att etablera vinortsavtal
med stad i Ukraina. Kommunstyrelsen beslutade da att notera att méjligheten att inga
vanortsavtal 1 Ukraina skulle inga i stadsledningskontoret 6versyn av kommunens
internationella policy. Ett upphivande av den internationella policyn paverkar i sig inte
mojligheterna vad giller vinortssamarbeten. Beddmningen dr dock att nyttan for
Nackaborna fortfarande ér storre om kommunen deltar i konkreta samarbeten snarare dn
traditionellt vinortsutbyte.
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Arendet

Bakgrund

En internationell policy antogs av kommunstyrelsen den 22 augusti 2013 (KFKS
2013/545-105). Policyn togs fram utifrin ett behov av att fortydliga kommunens
forhillningssatt gallande internationellt arbete och ge nimnder och enheter vigledning pa
en Overgripande niva.

Under 2017 antog kommunstyrelsen ”Styrdokument i Nacka kommun” med syfte att
skapa en enhetlig struktur f6r och definition av kommunens olika styrdokument. 1
samband med det gjordes dven en storre 6versyn av kommunens samtliga styrdokument.
Viaren 2021 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott om en ny 6versyn for att se om
det fortsatt fanns styrande dokument som ir i behov av revidering eller ett upphavande. I
aterrapporteringen till kommunstyrelsen (KFKS 2021/322) framkommer att den
internationell policyn dr féremal f6r en Oversyn.

Innehallet i policyn i korthet
Den internationella policyn anger att Nacka kommun ska vara en 6ppen kommun som ar

nyfiken pa omvirlden, det vill sdga aktivt s6ker exempel pa hur stider utanfér Sverige
16st problem som dven Nacka brottas med. Den internationella policyn markerar
emellertid att internationellt arbete inte ska ses som en egen verksamhet med egna
inriktningar, prioriteringar och mal. Det internationella arbetet ska harmonisera med
kommunens ordinarie malarbete och ses som ett verktyg for alla verksamheter for att
utveckla bittre medborgarservice. Overgtipande deltar kommunen i relevanta,
multilaterala nitverk snarare dn i traditionellt vinortsutbyte. Vidare anger policyn att det
ar kommunstyrelsen som ska driva och frimja det internationella arbetet och arligen
rapportera det internationella utvecklingsarbetet f6r kommunfullmaktige.

Internationellt arbete
Internationellt arbete och omvirldsbevakning ingar som en del i nimndernas och

enheternas ordinarie arbete. Som exempel kan nimnas att Vilfird skola sedan linge har
utvecklade samarbeten med olika linder i och utanfér Europa. Exempelvis Canterbury
College och National College for Teaching & Leadership 1 Nottingham, England, den
Ostasiatiska samarbetsorganisationen ASEAN samt The Energy Coalition (TEC) 1
Kalifornien, USA. Foér de kommunala skolorna bidrar det internationella arbetet till
inspiration och erfarenheter gallande savil olika pedagogiska arbetssitt som pedagogiskt
ledarskap och pedagogiska lirmiljéer och dirigenom 6kade férutsittningar for elevers
lirande och kunskapsutveckling.

Aven kommunens medlemskap i nitverket Eurocities Miljoforum ir exempel pa
internationellt arbete som syftar till omvirldsbevakning och verksamhetsutveckling med
inriktning pa att Nacka ska vara en miljésmart kommun.
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Kommunens fokuserade arbete med implementeringen av Agenda 2030 och FN:s 17
globala hallbarhetsmal fangar ocksa till viss del de internationella fragorna. Samverkan,
omvirldsbevakning och kunskapsutbyten med andra stider och linder ar atgirder for att
bidra till mal 17 1 Agenda 2030 som dr Genomférande och globalt partnerskap. Genom
utbyten av kompetens och erfarenhet, nationellt saval som internationellt, kan Nacka
ocksa fa stod 1 genomférandet av de andra globala malen. Verksamheternas Agenda
2030-arbete ska numera redovisas 1 kommunens planerings- och uppfoljningsverktyg
Stratsys.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Inledningsvis kan konstateras att den internationella policyn inte ar reviderad i linje med
de ramar som 2017 antogs 1 dokumentet ”Styrdokument i Nacka kommun” (KFKS
2017/492). Sedan antagandet har dven forutsittningar och intiktningen for internationellt
arbete forandrats.

Syftet med det internationella arbetet i Nacka kommun har varit, och ir, att det ska vara
decentraliserat och integrerat med kommunens 6vriga utvecklingsarbete, dir varje
verksamhet ansvarar for att det internationella perspektivet fangas dar det ar limpligt.
Det internationella arbetet ska inte vara en egen verksambhet, utan ett stod och ett verktyg
1 Nackas utveckling och ligga i linje med kommunens politiska viljeinriktning,
overgripande mal och Gvriga kvalitets- och utvecklingsarbete. Vilka prioriteringar som
ska g6ras inom omvirldsbevakning och samarbeten, pa regional, nationell eller
internationell niva, ingar saledes 1 verksamheternas grunduppdrag.

Av policyn framgar att kommunstyrelsen arligen ska redovisa det internationella
utvecklingsarbetet f6r kommunfullmiktige. Detta gjordes i samband med att policyn
antogs men da det internationella utvecklingsarbetet alltmer ar en integrerad del av
nimndernas och enheternas 16pande arbete sker numera ingen sirskild redovisning.
Policyn ar strukturerad pa ett sitt som inte nog tydligt kommunicerar att manga av de
utmaningar kommunen star infér, och de mojligheter som vaxer fram i en alltmer
globaliserad virld, kriver samarbete med andra. Savil utom som inom Sveriges grinser.

Nacka kommuns ambition, v ska vara bdst pa att vara kommun, syftar till att kommunen ska
gora det en kommun ska gora, och vara en av de kommuner som levererar bist kvalitet 1
landet. Vidare bygger kommunens vision pd att Oppenhet ir ett forhallningssitt som
leder till mangfald. Den Nacka-anda som asyftas med visionen om dppenbet och mdingfald
priglas bland annat av nyfikenhet. For att leva upp till detta i en férinderlig virld
behover kommunen kontinuerligt omvirldsspana, samverka och ta intryck av andra
framgangsrika territorie- och vilfirdsaktorer, oavsett om det dr pa hemmaplan eller
internationellt.

Vad giller det internationella perspektivet kan konstateras att kommunfullmaktige, 1
kommunstyrelsens reglemente, angett att kommunstyrelsen har ansvar f6r kommunens
utveckling och ekonomiska stillning. Av avsnitt B i kommunstyrelsens reglemente
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framgar:
Kommunstyrelsen dr kommunens ledande forvaltningsorganisation. I detta ingar foljande:

1. Hdlla sig omvérldsorienterad och uppmdrksamt folja forindringar i sambdillet som paverkar
kommunens forhallanden och ta de initiativ som behovs for att anpassa kommunens verksanbet.

2. Ta initiativ och vidta atgéirder for storsta mijliga effektivitet i den kommunala verksambeten.
3. Anta styrande dokument for samordning av den kommunala verksambeten.
4. Utveckla internationella kontakter och vanortsforbindelser.

Utifran ovan uppgifter bedoms redan kommunstyrelsen ha ett tydligt ansvar for just
omvirldsorientering och internationellt arbete. Det bedéms dirfor inte finnas nagot
behov av ett policydokument inom omradet dd forhallningssittet redan fir anses framga
av kommunstyrelsens reglemente. Utifran att internationellt arbete och
omvirldsbevakning dessutom ingar som en naturlig del i nimndernas och enheternas
ordinarie arbete anses ett 6vergripande policydokument inom omradet inte tjdna nigon
funktion.

Sarskilt om vanortssamarbeten

Viren 2022 behandlades ett politikerinitiativ fran Liberalerna om att etablera vinortsavtal
med Ukraina (KFKS 2021/336). Kommunstyrelsen beslutade dé att notera att utifran
radande ldge 1 Ukraina finns 1 dagslidget inga moijligheter att inleda vinortssamarbete med
Ukraina. Kommunstyrelsen noterade dven att mojligheten att inga vinortsavtal med en
stad 1 Ukraina kommer att inga i stadsledningskontoret éversyn av kommunens
internationella policy och vianortssamarbeten samt att denna 6versyn genomfors hosten
2022.

Ett vinortssamarbete dr en relation mellan tva orter som bestimt sig for att knyta
kontakter och utbyta erfarenheter med varandra 6ver en lingre tidsperiod, ett samarbete
som maste kunna sta sig genom tiderna. Nacka kommun har historiskt haft ett antal
vinortssamarbeten, men dar kontakterna 6ver tid avtagit och till slut helt upphort

Av den utredning som gjordes av politikerinitiativet framgar bland annat féljande. Av
forarbetena (Kommunala kompetensutredningen, SOU 2007:72, s 83) slas fast att
vanortsforbindelser rimligen tillgodoser sadana angeligenheter som har en “klar
kommunal karaktir”. Detta motiverades med att vinortssamarbete har en klar kommunal
karaktir, dvs. de omraden och atgirder som det omfattar skulle sannolikt anses vara
kommunala angeligenheter inom en svensk kommun geografiska omrade. Vidare att
dven utanfor en kommuns geografiska omrade sa far dtgirderna anses vara av allmént
intresse med anknytning till kommunmedlemmarna. Slutligen tydde det mesta pa att
vinortssamarbeten relativt sett inte innefattar sdrskilt stora ekonomiska ataganden i de
kommunala budgetarna. Utifran dessa aspekter bedéms ett vinortssamarbete rymmas
inom den kommunala kompetensen sa linge samarbetet har en anknytning till
kommunmedlemmarna, inte innebir storre ekonomiska dataganden och inte sker utifran
ett utrikespolitiskt stillningstagande.
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Vinortssamarbeten kriver engagemang, savil politiskt som fran verksamheterna, avsatta
medel samt en stodstruktur for att underhélla och utveckla forbindelsen.
Vinortssamarbeten ska dven vara till dmsesidig nytta. Det finns idag redan goda
mojligheter fOr internationell samverkan med andra stider, exempelvis i och med
kommunens medlemskap i det europeiska nitverket Eurocities. Eurocities adresserar pa
olika sitt de flesta aktuella fragestillningar som stader stills inf6r. Just nu dr exempelvis
engagemanget stort for att pa olika sitt stotta och samverka med Ukraina och ukrainska
stader. Det finns en sirskild digital samarbetsyta for detta andamal. Hér samlas stiders
aktiviteter och st6d till Ukraina, som dven Nacka har mojlighet att ta del av och engagera
sig 1.

Ett upphivande av den internationella policyn paverkar i sig inte mojligheterna vad giller
vinortssamarbeten. Ett vinortssamarbete maste alltid provas utifran varje enskilt utbyte
utifrin den kommunala kompetensen, det vill siga samarbetet ska ha en anknytning till
kommunmedlemmarna, inte innebir storre ekonomiska dtaganden och inte heller utgora
ett utrikespolitiskt stillningstagande. Bedomningen 4r dock att nyttan f6r Nackaborna
fortfarande dr storre om kommunen deltar i konkreta samarbeten snarare dn traditionellt
vinortsutbyte.

Ekonomiska konsekvenser
Upphivandet av detta styrdokument har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Upphivandet av detta styrdokument har inga konsekvenser for barn. Det internationella
perspektivet finns inskrivet 1 liroplanen for att barn och unga ska se verkligheten i ett
globalt sammanhang.

Bilagor

Internationell Policy

Henrik Ahl Helena Svirdh
Stabschef Kommunstrateg
Ledningsstaben Ledningsstaben
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